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INTRODUCCION

El presente informe ambiental complementario, es parte del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica®! que se ha desarrollado en el marco del Estudio “Analisis EAE Plan
Regulador Comunal Teodoro Schmidt™. En este proceso de desarrollo de la EAE, destacan
los siguientes hitos que configuraron la toma de decisiones de planificacion que resultan
importantes en la verificacion del enfoque ambiental y la aplicacion de los criterios de
sustentabilidad local.

Recopilacién y verificacion de antecedentes ambientales
Diagndstico Ambiental Estratégico

Alternativas de Ordenamiento e Imagen Obijetivo
Propuesta normativa o anteproyecto del Plan

El informe se estructur6 a partir del procedimiento metodolégico de la Guia de orientacion
para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile, del Ministerio del Medio
Ambiente, de diciembre de 2015° y en concordancia con los requerimientos del Articulo 21
del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, D.S. 32 del Ministerio del Medio
Ambiente, en vigencia desde el 04 de noviembre de 2015. En la Guia, se incorporan
aspectos orientativos relevantes para la correcta aplicacion de la EAE, desde un punto de
vista operativo, los cuales no son explicitados dentro del Reglamento.

El Estudio para la formulacién del proyecto del Plan Regulador Comunal de Teodoro
Schmidt, se inicia con fecha 26 de septiembre de 2016, cumpliendo las siguientes etapas de
desarrollo:

1 En adelante, EAE
2 En adelante, PRC 0 PRCTS
3 En adelante, la Guia

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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Figura 1. Etapas del Estudio PRC Teodoro Schmidt

IETAPA A |ETAPAB Il ETAPA Il ETAPA IV ETAPA V ETAPA
AJUSTE ANALISIS SELECCION DE ANTEPROYECTO DISENO APROBACION
METODOLOGICO TERRITORIAL Y ALTERNATIVAS DEL PLAN DEFINITIVO DEL DEL PLAN
E IMAGEN DIAGNOSTICO PLAN

OBJETIVO

|

EMORIA, PLANOS, ||  seguimiento

ORDENAMI ENANZA g

Correcciones y
Actualizaciones.

AGENDA DE
GESTION DEL
PRCTS

Fuente: Elaboracién propia

A partir de los antecedentes que permitieron contextualizar el PRC y los objetivos que
direccionaron su elaboracién, se definieron los objetivos ambientales, los criterios de
sustentabilidad de la comuna, los que entregan el marco de sustentabilidad, y los factores
criticos de decision. El Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) permitié direccionar aun
mas estos aspectos, sobre la base de los FCD que se desarrollan en el territorio. Ver
capitulo 9 del presente informe.

Cabe mencionar que el concepto de Diagndstico Ambiental Estratégico presenta algunas
diferencias entre lo sefialado en el Reglamento y lo sefialado en la Guia. De acuerdo a ello,
el presente informe incorpora los contenidos del Articulo 21, literal h) en dos secciones,
segun el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Organizaciéon del DAE del Reglamento en el informe

Secci6 Diagnéstico Ambiental Estratégico: analisis
eccion Marco del Problema . . :
situacional y de tendencias
e Descripcién analitica y prospectiva [e Caracterizacion de los Factores Criticos de
) del sistema territorial Decision, de acuerdo con los criterios de|
Contenidos | « Descripcién y explicacion de los evaluacion descritos en el Marco de Evaluacion
segun Art. problemas ambientales existentes Estratégica, sefialando su estado actual |
21 del e Identificacion de potenciales tendencias.

Reglamento conflictos socio-ambientales

o Identificacion de actores claves del

territorio

Fuente: Elaboracion Propia

Esta decision de presentar el DAE segun el Cuadro 1, obedece a las indicaciones de la Guia,
gue en el Anexo 4 (pagina 71) correlaciona los contenidos de la Guia con los del informe
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ambiental indicados en el reglamento. De esta manera, se entregan los resultados de la
Evaluacion Ambiental Estratégica llevada a cabo, de un modo secuencial del proceso, dado
gue para la identificacion de los Factores Criticos de Decision (necesarios para el analisis de
tendencias), se precisa contar con los antecedentes derivados del marco del problema.

Se analizaron también las alternativas de estructuracién emanadas del diagndstico territorial,
los riesgos y oportunidades de cada una de ella, para finalmente, analizar la alternativa
seleccionada que forma parte de la Imagen Objetivo, base del Anteproyecto.

Posteriormente, y luego del disefio de zonificacion y la definicion de normas urbanisticas que
forman parte del Plan, se definieron las directrices de planificacion, gestién y gobernabilidad.
Ver capitulo 9 del presente informe.

En paralelo, el proceso de EAE contemplo6 la verificacion de las consideraciones ambientales
y convoco a los Organos de la Administracion del Estado (OAE) considerados relevantes en
la formulacion de Plan, a dar cuenta de los aspectos y alcances en la formulacion de este
instrumento. Ver capitulo 11 del presente informe.

Finalmente, se elabor6 el Plan de Seguimiento y de Redisefio que cuenta con indicadores

gue permitiran monitorear los avances y su materializacién a mediano y largo plazo. Ver
capitulo 10 del presente informe.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe da cuenta del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
desarrollada en el marco del Estudio “Andlisis EAE Plan Regulador Comunal Teodoro
Schmidt, Region de La Araucania.

A continuacion se sefialan a manera de sintesis los aspectos basicos que marcaron el
proceso de EAE.

El Proyecto Plan Regulador Comunal De Teodoro Schmidt

El proyecto de formulacion del PRC de Teodoro Schmidt, se constituye en el primer
Instrumento de Planificacion Territorial (IPT) que incorpora una propuesta de zonificacion
normativa diferenciada en la comuna. Dicha comuna posee como cabecera comunal la
localidad de Teodoro Schmidt, y como localidades urbanas adicionales a Barros Arana y
Hualpin. En la actualidad, las tres localidades s6lo disponen de un Limite Urbano del afio
1970 que diferencia el territorio entre “urbano” y “rural”’, estableciendo algunas condiciones
bésicas de uso de suelo, insuficientes para regular un sistema urbano complejo, con
diversidad de usos de suelo y en evidente crecimiento.

Los Objetivos del Plan Regulador Comunal, se definen a partir de aquellos instrumentos
politicos y técnicos, que estructuran las directrices normativas a nivel nacional, regional y
local, se construyen entonces considerando los lineamientos territoriales de la planificacion
superior, en el entendido que éstas no presentan objeciones por parte de la comunidad local
y gue se contribuye asi a una planificacion coherente y jerarquizada que facilita la orientacion
de las gestiones y recursos centralizados. Otros objetivos se asumen como implicitos en la
planificacion de desarrollo local y en los que el propio Estudio ha levantado en el marco de la
EAE.

Los Obijetivos fueron revisados por los actores locales en cuanto a que éstos contengan las
expectativas sefialadas en el proceso de Diagnéstico y de la Construccibn de Imagen
Obijetivo.

» La necesidad de formular un PRC para la localidad de Teodoro Schmidt se origina
ante la superacion territorial del Limite Urbano (LU) actual; en la clara tendencia de
crecimiento que presenta la poblacion; las demandas por instalarse actividades
urbanas de diverso tipo e impacto y la fragilidad de los recursos naturales y
paisajisticos, que constituyen —junto al patrimonio cultural- la base de su economia
turistica. Todos estos aspectos que pueden ser normados y regulados por un PRC,
demandaran cambios sustanciales sobre el actual LU, tales como: aumentar el area
urbana, identificar nuevas areas para uso exclusivo de actividades productivas, entre
otros.

» EIl ambito territorial del PRCTS, lo define el propio instrumento bajo su competencia
normativa, y corresponde al area urbana de las localidades de Teodoro Schmidt,
Hualpin y Barros Arana las cuales como criterio de delimitacion han incorporado los
poblamientos proximos a sus respectivos Limites Urbanos. Su proyeccion prospectiva
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es de 30 afios, plazo en el que se considera se hacen visibles los resultados de una
planificaciéon urbana normativa.

Concretamente, los objetivos generales de planificacion del plan, son los siguientes:

Compatibilizar entre actividades urbanas

Optimizar el uso de los recursos urbanos instalados
Estructurar una red vial integradora de la funcion urbana
Proteger el patrimonio ambiental y cultural

Garantizar un uso seguro del territorio

AN N N NN

Actores clave del proceso

Los principales actores relacionados a la ocurrencia y superacion de los problemas
ambientales son: los servicios de la Administracion del Estado relacionados a: Servicios
Sanitarios (SISS); equipamiento de areas verdes y parques (Municipalidad, MINVU);
fiscalizacion actividades productivas (MINSAL), permisos de poblamiento en areas rurales
(MINVU-MINAGRI); ocupacion de areas de riesgo y pérdida de patrimonio construido
(Municipalidad). Complementariamente en el &mbito privado son atinentes a los problemas
ambientales: Empresas Sanitarias, empresas inmobiliarias, empresas productivas y la
comunidad de las localidades de Teodoro Schmidt, Hualpin y Barros Arana.

Politicas de Sustentabilidad

Los criterios politicos de sustentabilidad del Plan, se fundan en primer término en los
lineamientos de desarrollo territorial del Plan Regional de Desarrollo Urbano y Territorial de
la Araucania (SEREMI-MINVU), que se encuentra con RCA de 2005, y que formula una
estructuracion del sistema de centros urbanos, donde la localidad de Teodoro Schmidt
asume una funcién de ciudad poli-funcional, apuntando a una descentralizacion mediante el
incremento del desarrollo urbano local.

El Plan de Ordenamiento Territorial (PROT) incorpora estos lineamientos, sin embargo,
dichos lineamientos distan del desarrollo tendencial que ha seguido la comuna, requiriendo
procesos politicos y econdmicos complementarios que exceden las capacidades vy
atribuciones locales. Es de esperar que la politica regional pueda direccionar a cada
comuna a alcanzar el rol complementario que se le asigna, asegurando el escenario de
planificacion.

Valores ambientales y problemas ambientales

Los valores ambientales y los problemas ambientales identificados en las localidades del
estudio, dicen relacién con lo siguiente:

Valores:
+ Paisaje natural

* Cursos de agua
» Patrimonio cultural construido
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« Patrimonio étnico
Problemas:

* Falta de alcantarillado y PTAS en Barros Arana y Teodoro Schmidt
« Déficit de areas verdes en Teodoro Schmidt

« Pérdida de biodiversidad

« Pérdida de suelo rural y presion sobre tierras indigenas

« Amenazas de inundacién

Objetivos Ambientales

Los objetivos ambientales para el desarrollo del Plan Regulador Comunal de Teodoro
Schmidt, son los siguientes, y se hallan en coherencia tanto con los valores ambientales
como con los problemas ambientales identificados tras la etapa de diagnéstico de
subsistemas territoriales del estudio.

1. Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrOpicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo
aledafios que les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacién de
suelo.

2. Proteger la identidad étnica caracteristica del entorno urbano de Teodoro Schmidt, a
través de la exclusion de tierras indigenas del suelo urbano y la definicién de usos de
suelo de bajo impacto en las zonas limitrofes, en compatibilidad con el crecimiento
urbano futuro.

3. Resaltar el valor del patrimonio socio-cultural construido presente en los territorios
urbanos de la comuna, por medio del reconocimiento de inmuebles de conservacion
histérica y usos de suelo compatibles con su paisaje arquitectonico.

4. Salvaguardar la vida de los habitantes del area urbana de Teodoro Schmidt frente a
amenazas de inundacién por cauce, mediante el reconocimiento de areas y zonas de
riesgo que restrinjan en las areas de impacto los usos de tipo residencial y con
presencia de equipamiento.

5. Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicibn de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad
publica que sean de acceso a la poblacion.

Criterios de Sustentabilidad

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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El criterio que rige la toma de decisiones territoriales y que articula la relaciéon entre lo
ambiental, lo econémico y lo social, se encuentra en las Lineas Estratégicas de Desarrollo
Local y en coherencia con los objetivos ambientales, y se refiere a:

e Desarrollo urbano que respete el caracter de entorno rural identitario de las
localidades urbanas de Teodoro Schmidt, Barros Arana y Hualpin, reconfigurando el
sistema hacia una dinamica de crecimiento econémico local, definiendo usos de
suelo coherentes con su patrimonio étnico, natural y socio-cultural, y otorgando una
mejor calidad de vida a su poblacion con la expansion de los espacios verdes de uso
publico y el resguardo de amenazas.

Factores Criticos de Decision

Se consideran factores criticos para la toma de decisiones en el Plan y alcance de los
objetivos ambientales de planificacion, los siguientes, construidos a partir de temas
prioritarios identificados en el diagnéstico subsistémico y los actores locales. Estos factores a
su vez son coherentes con los objetivos ambientales y los criterios de desarrollo sustentable.

FCD1: Dafo ambiental

FCD2: Patrimonio humano

FCD3: Demanda de suelo urbano

FCD4: Potencialidad de riesgos naturales

Opciones de Desarrollo

El ordenamiento territorial de Teodoro Schmidt consider6 dos alternativas de desarrollo, una
Concentrada, que tiende a optimizar los recursos urbanos existentes intensificando el uso
del territorio disponible; la otra, denominada Extensiva, es una alternativa de crecimiento
sobre el area rural ya poblada y los terrenos que en entre éstos aln se encuentran
disponibles.

Mientras la primera se presentaba débil en su capacidad de acogida de las demandas de
suelo urbano, la segunda presenta dudas dado que sélo cumple cabalmente con dos
objetivos de planificacién, el primero vinculado con la optimizacién del uso de los recursos
urbanos instalados y el segundo dado por la proteccion del patrimonio ambiental y cultural.

Aun asi, ésta Ultima es la alternativa que la comunidad evalué como la que mejor cumple con
el conjunto de obijetivos del Plan, dentro de los cuales se ubican los ambientales. De esta
forma, la alternativa Extensiva fue mejorada en los aspectos mas deficitarios y se
transformo en la base del anteproyecto del Plan.

La evaluacion de los efectos ambientales de las alternativas de estructuracion territorial se
realiz6 sobre la base de la identificacion de aspectos ambientales, tanto positivos
(oportunidades) como negativos (riesgos) que tienen efecto o incidencia ambiental y de
sustentabilidad en cada una de las alternativas determinadas, esto con respecto los factores
criticos de decision y para cada una de las localidades.

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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Directrices

En base a los riesgos y las oportunidades identificadas para la alternativa seleccionada
(extensiva), se identificaron un total de 16 directrices, 9 de ellas Directrices de Gestion y
Planificacion (DGP) y 7 de ellas Directrices de Gobernabilidad (DG), que dieran respuesta a
un aprovechamiento de las oportunidades y un mejor abordaje de los riesgos, para cada uno
de los factores criticos de decision. Estas directrices son:

Directrices de Gestion y Planificacion

Promocién de la inversién de grandes empresas en proyectos comunitarios de
eficiencia energética y fomento al compromiso del sector industrial en la reduccién de
las emisiones de CO2 del sector.

Fortalecimiento de las caracteristicas del espacio publico al que los valores naturales
se vinculan

Desincentivo del poblamiento y/o construccion en areas rurales indigenas inmediatas
al limite urbano

Potenciamiento de circuitos turisticos que promuevan los valores culturales de la
localidad.

Promocién de actividades culturales que realcen el valor de los barrios patrimoniales
y sus inmuebles de conservacion historica.

Promocién de actividades culturales que realcen el valor de los barrios patrimoniales
y sus inmuebles de conservacion historica.

Fomento a través de la normativa de desarrollar zonas de usos mixtos.

Fomento municipal para el desarrollo de actividades productivas, en las zonas
establecidas por la actualizacién del PRC.

Desincentivo del poblamiento y/o construccién en areas de riesgo con mitigacion.

Directrices de Gobernabilidad

Fiscalizacién de irregularidades con impacto ambiental negativo.

Trabajo en conjunto de la municipalidad con instituciones encargadas de la
formulacion de medidas y fiscalizacion para el control de emisiones, de manera tal
gue la actividad industrial sea controlada

Fomento de la educacion institucional y ciudadana respecto de la cultura indigena y
apoyo entre las instituciones vinculadas.

Generacion de una cartera de proyectos para la promocion de la actividad turistica
local.

Plan de inversién sectorial o regional, cuyo perfil de disefio programatico se realice en
conjunto con los 6rganos competentes: MOP, SECTRA SERVIU, MDS (BIP).
Materializacion de suelos de uso de &rea verde y gestion con otras entidades para la
adquisicion de fondos para su mantencion.

Gestiones de mitigacion

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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Seguimiento del Plan y redisefio

Gracias a la inclusion de los efectos ambientales asociados, tanto directa como
indirectamente, se definio una amplia gama de directrices de gestion y planificacion, asi
como directrices de gobernabilidad (mencionadas en el punto anterior). A partir de tales
directrices finalmente se disefié un plan de seguimiento y criterios de redisefio, vinculados a
los objetivos ambientales y los objetivos de planificacion del PRC.

Aporte de los Organos de la Administracion del Estado

Los Organismos de Administracion de Estado que se consideran atingentes en el proceso de
formulacion del Plan, son aquellos servicios que guardan relacién con los aspectos de
ordenamiento territorial de competencia de un PRC. Para el desarrollo del Estudio Analisis
EAE Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt se han considerado los siguientes
organos de la Administracion del Estado de la region de La Araucania:

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
Servicio de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)
Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones
Secretaria Regional Ministerial de Mineria

Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas
Direccion de Vialidad, MOP

Direccién General de Aguas, MOP

Direccion de Obras Hidraulicas, MOP

Secretaria Regional Ministerial de Salud

Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
Corporacion Nacional Forestal

Servicio Nacional de Turismo, Direccién Regional
Superintendencia de Servicios Sanitarios

Gobierno Regional de La Araucania. DIPLADE
Intendente Regidn de La Araucania

Secretaria Regional Ministerial de Economia
Superintendencia de Servicios Sanitarios

Oficina Regional de Emergencia (ONEMI)

SN N N N N N N N N N N N N N N SR VR NN

Los Organos de la Administracion del Estado (OAE) fueron incorporados al Grupo territorial
de participacion del estudio, por tanto convocados a todas las actividades de taller o
desarrollo del Plan, asi como a un encuentro exclusivo de servicios publicos en la fase de
Inicio y para la presentacion del criterio de sustentabilidad, problemas y objetivos
ambientales preliminares.
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Participacion Ciudadana

El Estudio de formulacion del PRC de Teodoro Schmidt se realiz6 mediante un Proceso
participativo el cual se manifesté en todas las instancias de analisis, diagnéstico, propuesta y
disefio del Plan, lo que se hizo mediante jornadas de Taller de Productos, abordandose alli
los aspectos ambientales atingentes a la planificacion territorial en todas sus etapas y que se
incorporaron a la EAE. Los talleres de andlisis y desarrollo de productos, se realizaron para
los siguientes componentes del Plan:

* Imagen Obijetivo

« Diagnastico Territorial

» Construccién de Alternativas de Ordenamiento.
« Evaluacion de Alternativas de Ordenamiento.

« Anteproyecto.

* Proyecto.

El mapa de actores o Grupo Territorial de Participacion, conté con representantes de tres

instancias: organizaciones territoriales; actividades relevantes en la comuna e instituciones
(publicas o privadas).

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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2. ACERCA DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE TEODORO
SCHMIDT

Los Planes Reguladores son instrumentos de planificacion que deben incorporar elementos
gue permitan entregar un marco de lo que pudiera ocurrir a futuro con el desarrollo territorial
en estudio. En otras palabras, se requiere disponer de una visién del territorio que se plantee
alternativas de desarrollo a lo menos a treinta afios.

El Plan Regulador Comunal del Teodoro Schmidt, al igual que todos los instrumentos de
ordenamiento territorial, debe expresar anticipacion y creatividad. Debe permitir anticipar
situaciones futuras y entregar propuestas creativas que permitan adaptar el sistema territorial
a los cambios posibles.

2.1 Objetivos del PRCTS y sus alcances

El objetivo principal del estudio es formular el Plan Regulador Comunal para la comuna de
Teodoro Schmidt, de acuerdo a las necesidades actuales y futuras de la misma, mediante un
proceso participativo, definiendo su limite urbano e implementando normas urbanisticas y de
usos de suelo acorde al desarrollo urbano que actualmente presenta la comuna y su
proyeccion en un horizonte de 30 afios. En este contexto, se ha identificado el desglose de
los siguientes objetivos de planificacion (Cuadro 1), los cuales fueron formulados
principalmente de la Imagen Objetivo Comunal y conforme a las atribuciones que le
competen al Plan como Instrumento de Planificacién Territorial®, teniendo en cuenta asi los
instrumentos técnicos y las politicas de Estado que le son aplicables®, en consideracién de lo
sefialado por la LGUCS, la OGUC’, las politicas locales?, y las regionales®, todos los cuales
estructuran las directrices normativas del Plan.

Los Objetivos de Planificacion del PRC de Teodoro Schmidt, se construyen entonces
considerando los lineamientos territoriales de la planificacion superior, en el entendido que
éstas no presentan objeciones por parte de la comunidad local y que se contribuye asi a una
planificacion coherente y jerarquizada que facilita la orientacién de las gestiones y recursos
centralizados. Otros objetivos se asumen como implicitos en la planificacion de desarrollo
local y en los que el propio Estudio ha levantado en el marco de la EAE.

De esta manera, el alcance de dichos objetivos viene dado por la competencia asociada a
este tipo de IPT y a las particularidades del territorio levantadas por el Diagnostico del
Plan, dando paso a los objetivos especificos. Los objetivos especificos, registrados junto a
cada objetivo general (Cuadro 1), son los que permiten transformar la intencién general en
acciones reproducibles en propuestas de ordenamiento para la estructuracion del pan.

4O IPT

5 Para mayor detalle al respecto, consultar la Memoria Explicativa que acompaia este Informe,
capitulo 2, parte 4

6 Ley General de Urbanismo y Construcciones

” Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

8 Plan de Desarrollo Comunal de Teodoro Schmidt 2014-2018

9 Estrategia Regional de Desarrollo de La Araucania (2010-2022), Plan de Ordenamiento Territorial de
La Araucania, Plan de Desarrollo Urbano y Territorial de La Araucania
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Cuadro 2. Objetivos de planificacién

Objetivo General

Objetivo Especifico

Alcance o Competencia Asociada

COMPATIBILIZAR

11

Garantizar  condiciones
FAVORABLES para la
RESIDENCIA y las
ACTIVIDADES CLAVES del

Identificacion y definicion de zonas con usos de suelo y
normas urbanisticas diferenciadas acorde a la imagen
objetivo que la comunidad acuerda.

Reserva suelo exclusivo para equipamiento y servicios en

1 ACTEI\N/I-II-DI?AEDES desarrollo econémico social Teodoro Schmidt y Hualpin, por demanda o rol asignado
URBANAS de la ciudad. en ordenamiento regional.
12 Evitar colindancias entre Prohibicion d_e usos de suelo <_:aI|f|c_ados como mo_[estos
. por la comunidad en zonas residenciales y asignacion de
actividades. " . ;
areas especiales para estos en caso de ser requeridos.
2.1 Optimizar el uso del suelo Reconocimiento de tendencias de usos consolidados en el
en las ACTUALES AREAS area urbana mediante la asignacién de usos
URBANAS. complementarios en el sector.
OPTIMIZAR EL 22 Qngntar el crecimiento Consideracion de ubicacion infraestructura sanitaria
hacia areas que disponen o . ;
USO DE LOS P existente, ya sea redes de alcantarillado o Plantas de
presentan  facilidad de . ]
2 RECURSOS Tratamiento de Aguas Servidas.
INFRAESTRUCTURA.
URBANOS p
INSTALADOS 2.3 Integrar al area urbana los
ELEMENTOS NATURALES Reconocimiento de mallines y quebradas mediante un
Y DE PAISAJE que sistema de areas verdes que garanticen el acceso publico
contribuyan a mejorar la 0 zonas con usos recreacionales.
calidad de vida.
3.1 Establecer un trazado vial Formulacion de una red vial estructurante jerarquizada, en
que INTEGRE EL funcién de demandas comunales, tanto para comunidad
ESTRUCTURAR CRECIMIENTO URBANO y como por las actividades productivas, reconociendo el eje
UNA RED VIAL sea funcional al transporte de la ruta S-60 y las vias consideradas en el
3 INTEGRADORA publico. ordenamiento territorial regional.
DE LA FUNCION . ) Integracion proyectos viales de vias alternativas en
3.2 Dar opciones viales a la

URBANA

Gestion de Transito para el
TRANSPORTE PESADO.

Hualpin y consideracion de fajas viales en Teodoro
Schmidt y Barros Arana para alternativas de carga que
faciliten la futura gestién de transito.

Identificacion de elementos de valor natural, tanto para la

4.1 Proteger las éareas de valor comunidad como para la funcionalidad ecosistémica,
natural, como el BOSQUE proponiendo usos que permitan una gestion que facilite la
NATIVO, HUMEDALES vy proteccion de estos elementos, mediante la formulacién
CURSOS DE AGUA. de areas verdes y espacios publicos, especialmente en

areas con dafios ambientales existentes o potenciales.
PROTEGER EL 4.2 Conservar los VALORES Rect')noci’m'iento . qg inmuebles con valores
PATRIMONIO PATRIMONIALES arqwtegtpmcos, histéricos y urbanos, para su gyentual
4 CONSTRUIDOS. proteccion como Inmuebles de Conservacién Histérica.
AMBIENTAL Y z PP
CULTURAL 4.3 Respetar el CARACTER Identificacion de elementos de valor cultural, como
RURAL DE TIERRAS simbolo de identidad local y étnica, manteniéndolos al
INDIGENAS. margen de intervenciones urbanas, entendiendo estos
elementos principalmente como las actuales tierras
indigenas aledarias a las tres localidades.
Establecimiento de usos de bajo impacto en zonas
urbanas colindantes a tierras indigenas y exclusion de
tales tierras del desarrollo urbano mismo.

5.1 Evitar la instalacion de Reconocimiento de areas de riesgo y asignacion de
actividades urbanas en condiciones estrictas de uso conforme a competencias de
areas bajo PELIGROS un PRC, esto es:

NATURALES. Definicibn de é&reas de riesgo en zonas urbanas,
principalmente de inundacién y anegamientos en el caso
GARANTIZAR UN de Teodoro Schmidt y Hualpin y de remocién en masa y
5 USO SEGURO anegamientos en Barros Arana
DEL TERRITORIO Definicién de usos permitidos y prohibidos acorde a las
caracteristicas del riesgo.
5.2 No exponer a la poblacién Identificacion de lugares con dafio ambiental existente o

residente a PELIGROS
POR ACCION HUMANA.

potencial que potencialmente sean perjudiciales a la salud
de las personas, y designacion de usos acordes a su
estado.

Fuente: Elaboracion Propia
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Los Obijetivos fueron revisados por los actores locales en cuanto a que éstos contengan las
expectativas sefialadas en el proceso de Diagnéstico y de la Construccién de Imagen
Objetivo.

Si bien los objetivos del Plan se asumen como revisores transversales de las decisiones en
el proceso de planificacion, es también atendible que éstos no revisten idéntica importancia
en la evaluacion valorica que prima al momento de optar por una u otra alternativa. Ello se
debe a que los niveles de exigencia y cumplimiento para los distinto objetivos, no parten del
mismo piso en el diagnostico; es asi como resulta necesario entonces efectuar una
diferenciacién de relevancia que se ha denominado Ponderacion de Obijetivos.

La ponderacion de Objetivos Generales se abordd entonces incorporando los juicios de valor
de los actores locales, tanto en la formulaciéon de Imagen Objetivo como en la construccion y
evaluacion de alternativas de ordenamiento, como una diferenciacion ponderada de los
distintos objetivos. El resultado obtenido es el siguiente:

Cuadro 3. Objetivos ponderados del Plan

Objetivo %
1 Compatibilizar entre actividades urbanas 6
Optimizar el uso de los recursos urbanos instalados 11
3 Estructurar una red vial integradora de la funcién urbana 10
4 Proteger el patrimonio ambiental y cultural 54
d Garantizar un uso seguro del territorio 19
100 %

2.2 Justificacion de la necesidad de desarrollar el PRCTS

La necesidad de realizar este Instrumento de Planificacion Territorial radica en que en la
actualidad la comuna de Teodoro Schmidt carece de una zonificacion urbana en el territorio
de todas sus localidades: Teodoro Schmidt, Hualpin y Barros Arana. Estas localidades sélo
cuentan con limites urbanos desactualizados y descontextualizados con respecto a la
realidad comunal actual (Cuadro 3), careciendo de una zonificacion diferenciada, de
proteccién de recursos naturales y culturales, asi como de una propuesta de estructuracion
vial jerarquizada. Para contextualizar, el limite urbano de Teodoro Schmidt data de 1970,
mientras que para las localidades de Hualpin y Barros Arana es del afio 1992; estos limites
s6lo diferencian el territorio entre “urbano” y “rural”’, estableciendo algunas condiciones
basicas de uso de suelo, que son insuficientes para regular un sistema urbano complejo, con
diversidad de usos de suelo y en evidente crecimiento.
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Cuadro 4. Situacién de los instrumentos reguladores vigentes

Localidad Limite urbano actual

Teodoro Schmidt e

Cuenta con Decreto Oficial de Limite Urbano de 1970
(D0O.26.02.1970).

El Limite Urbano de Teodoro Schmidt contiene ciertas normas
basicas, insuficientes para regular un sistema urbano complejo,
con diversidad de usos de suelo y en evidente crecimiento. La
delimitacion del area urbana tiene una superficie de 55 ha., ya
consolidadas, mostrando casos de rebase hacia el nor-oriente.

Hualpin

Cuenta con Decreto Oficial de Limite Urbano de 1970 : ~~~~~ A 7
(DO.26.08.1992). i,

El Limite Urbano de Hualpin contiene ciertas normas basicas,
insuficientes para regular un sistema urbano complejo, con
diversidad de usos de suelo y en evidente crecimiento. La o,
delimitacion del area urbana tiene una superficie de 90 ha,
mostrando casos de rebase hacia el norte y el poniente. La
consolidacion del limite no ha sido completa, presentando
suelos disponibles en el sector poniente, fenébmeno que esta
directamente relacionado con la condicion de tierra indigena.

Barros Arana

Cuenta con Decreto Oficial de Limite Urbano de 1970 i Ul
(DO.26.08.1992) el s ST i

El Limite Urbano de Barros Arana tiene una superficie de 90
ha, mostrando casos de rebase hacia el norte y el poniente. La
consolidacion del limite no ha sido completa, presentando
suelos disponibles en el sector norte, fenbmeno que esta
directamente relacionado con la condicidon de tierra indigena.

Fuente: Elaboracién propia

Los antecedentes de diagndstico aportan a establecer algunas tendencias en la ocupacion
del suelo comunal, algunas de las cuales corresponden a procesos de urbanizacién o
desarrollo urbano que el IPT local debera resolver su regulacién o acogida; igualmente, la
poblacién comunal presenta tendencias de crecimiento que —en el caso de Teodoro Schmidt-
difieren de las tendencias regionales y nacionales e incluso de las expectativas de la
planificacion territorial y urbana regional. Por otra parte, el actual escenario de poblacion
evidencia déficit en el soporte construido necesario para desarrollar las funciones diarias en
relacion al tamafio de esta poblacién, presentdndose requerimientos en vivienda,
equipamiento e incluso en infraestructura de relaciones dentro del territorio comunal.; déficit
de actividades e instalaciones que se manifiestan en una demanda actual de suelo
preferentemente urbano, la cual se incrementara con las proyecciones futuras de crecimiento
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gue establezca la propia planificacion territorial y, por cierto, la planificacion de desarrollo
regional y local, que es la que puede impulsar cambios en los procesos locales, mas alla de
las regulaciones normativas que pueda establecer un IPT.

Las tendencias de crecimiento de los centros poblados en la comuna de Teodoro Schmidt
son principalmente extensivas, donde cada unidad de vivienda o equipamiento presenta un
coeficiente de ocupacion de suelo siempre inferior a 1, con edificaciones de baja altura. La
forma que adquiere el crecimiento de las areas urbanas ocupadas, esta determinada en las
tres localidades urbanas por la configuracion de la faja vial y del antiguo ferrocarril, una
estructura urbana centralizada y las restricciones que imponen las barreras naturales y la
existencia de tierras indigenas en el entorno inmediato de los centros poblados.

En los tres casos, Hualpin, Teodoro Schmidt y Barros Arana, el crecimiento extensivo de las
localidades se ha visto flanqueado por las barreras naturales o normativas, siendo mas
vulnerables éstas Ultimas, particularmente los Limites Urbanos, los que han sido
sobrepasados con poblamientos de vivienda econémica planificada, generando cambio de
uso del suelo rural, incluso, en el caso de Barros Arana, se han emplazado poblamientos
sobre tierras con titulo de merced indigena. Las limitantes naturales por su parte, se
presentan mas inhibidoras del crecimiento urbano, como lo son las laderas de cerro o el
traspaso de cursos de agua como el Estero Huanquihue en Hualpin.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen grafico de las areas ocupadas, las barreras
fisicas y normativas, asi como la orientacién de las tendencias de ocupacién de suelos
rurales.

Cuadro 5. Ocupacién y Barreras al Crecimiento Urbano

Barreras de crecimiento Tendencia Esquema de tendencia

Hualpin

Natural: Estero Huanquihue
El crecimiento ha sobrepasado la

Construida: Antigua faja ferrocarril, faja de ferrocarril, ruta C60 y el
Ruta Limite Urbano, poblando tierras

rurales no indigenas hacia el nor-
Normativa: Limite Urbano; poniente en forma desarticulada de
Comunidades Indigenas. la estructura urbana.

Aln no se traspasa la barrera
natural del Estero, ni se presentan
ocupaciones con caracteristicas
urbanas sobre comunidades

indigenas.
I LADERAS DE CERRO
s | [MITE URBANO
COMUNIDADES INDIGENAS
mmmm ANTIGUA FAJA FFCC
RUTA C60 INTERCOMUNAL
Teodoro Schmidt
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Barreras de crecimiento

Tendencia

Esquema de tendencia

Natural: Laderas de cerro.

Construida: Antigua Faja de
Ferrocarril; Ruta C60.

Normativas: limite Urbano;
comunidades indigenas al nor-
oriente.

I LADERAS DE CERRO
s |{MITE URBANO
COMUNIDADES INDIGENAS
mmmmm ANTIGUA FAJA FFCC
RUTA C60 INTERCOMUNAL

Aun la faja vial y antigua faja de
ferrocarril, constituyen una barrera al
crecimiento urbano, produciéndose
éste hacia el norte del poblado, en
forma anexa y externa al limite
urbano y desarticulado de la trama
fundacional. Los usos son
principalmente residenciales, de alta
y baja densidad, los cuales ya
colindan con comunidades
indigenas.

El area ocupada ya duplica el area
urbana normada.

Barros Arana

Natural: Laderas de cerro.

Construida: Antigua Faja de
Ferrocarril; Ruta C60.

Normativas: limite Urbano;
comunidades indigenas al nor-
oriente.

I LADERAS DE CERRO
s | [MITE URBANO
COMUNIDADES INDIGENAS
s ANTIGUA FAJA FFCC
RUTA C60 INTERCOMUNAL

El limite urbano se encuentra
perimetrado por laderas de cerro y
comunidades indigenas,
presentandose poblamientos con
caracteristicas urbanas fuera del
Limite Urbano y dentro de lo
signado como comunidad indigena.

No se presentan tendencias de
crecimiento que superen el Limite
Urbano actual, el que ya se
presentaria  sobre tierras  de
comunidades indigenas.

Fuente: Elaboracién Propia

Mas especificamente, las dindmicas territoriales asociadas a la incompatibilidad entre lo
dispuesto en los instrumentos y el desarrollo urbano de hecho o esperado, dicen relacién

con:
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La consolidacién del area urbana ha sobrepasado los limites actuales vigentes en las
tres localidades comunales, desarrollandose a cabo un crecimiento urbano no
regulado ni inclusivo del patrimonio natural y cultural que caracteriza a la comuna.
Las localidades de Hualpin y Barros Arana tienen una oferta de equipamiento local
limitada, mientras que Teodoro Schmidt la concentra en el interior del limite urbano,
fuera del alcance de nuevas areas residenciales.

El sistema de centros poblados no es capaz de abastecerse en su totalidad de sus
tres localidades urbanas y depende de sus comunas vecinas, para lo cual es preciso
la integracion de redes viales estructurantes. Esta condicion ademas no es coherente
con la vision futura de las localidades de Teodoro Schmidt y Hualpin dentro del
sistema intercomunal de centros poblados de la regién, de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial (PROT) y el Plan Regional de Desarrollo Urbano y Territorial
(PRDUT), tal como se explica en los parrafos sucesivos.
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e La poblacion de Teodoro Schmidt se encuentra a mas de una hora (en transporte
publico) de acceder a servicios intercomunales, como salud de especialidades,
notaria, ensefianza superior, servicios publicos sectoriales o comercio especializado.

e La accesibilidad local puede ser mejorada mediante el mejoramiento de la oferta de
equipamiento en la cabecera comunal y en los centros secundarios; el reforzamiento
de centros intermedios, como Hualpin; el mejoramiento de la oferta de transportes y
la calidad de las redes; la implementacién de servicios itinerantes para los centros
mas afectados. Cabe mencionar que la planificacion urbana puede asumir en forma
parcial algunas de estas alternativas en cuanto a favorecer su aplicaciéon, no obstante
la “accesibilidad” del sistema de centros s6lo se resuelve bajo una éptica integrada de
politicas locales y sectoriales.

e Las posibilidades de crecimiento extensivo de la ciudad se ven limitadas por la
colindancia con territorios mapuches, protegidos por la Ley Indigena. Este es otro
aspecto gatillante de un incremento de suelo urbano, pues la recuperacién de suelos
indigenas en la regién y la provincia es un proceso progresivo que requiere de una
respuesta visionaria en la planificacion del uso de suelo disponible.

e La carencia de zonas de uso especificos ha permitido el establecimiento de areas
residenciales y de infraestructura en sitios con amenaza de inundacion por tsunami,
desborde de rios y quebradas.

e Se ha evidenciado deterioro y pérdida del patrimonio construido, por modificacion o
demolicion de inmuebles de conservacion, haciendo necesario el reconocimiento de
aquellos con valor cultural y su resguardo por medio de la normativa urbana.

e De acuerdo al catastro de equipamiento comunal, se puede establecer que los
poblados de Teodoro Schmidt y Hualpin evidencian un déficit de areas verdes,
mientras que Barros Arana se encuentra en un estandar optimo, reflejado en los 10
m?/hab que muestra la imagen anterior, estando muy por sobre los estandares
optimos a nivel nacional, definitivos alrededor de 6 m?hab (indicativo de algunos
estudios).

e La poblacién comunal ha presentado un decrecimiento debido al envejecimiento de
ésta y a la emigracién de la poblacién econémicamente activa dada la actividad
econdmica local que no logra retenerla. La propuesta del PRC pretende revertir esta
tendencia por medio del potenciamiento del turismo, la reconversion agricola, entre
otras.

e En un escenario optimista, la demanda por suelo urbano aumentara si las politicas
sectoriales actlan en consecuencia con los lineamientos regionales de desarrollo,
gue requieren de un incremento en la oferta de servicios del sistema urbano de
Teodoro Schmidt, lo que gravitard en una aceleracion del proceso de urbanizacion de
la estructura de poblacion (la cual mantiene un crecimiento progresivo), lo que no
s6lo se sustenta en una voluntad politica regional, sino en la tendencia de la base
productiva local, que en gran parte depende de la actividad agricola, con un
consecuente impacto en la demanda de servicios urbanos de apoyo y residencia.

De esta forma, en el contexto regional en el que se enmarca la comuna de Teodoro Schmidt,
se debe destacar que el PROT y el PRDUT formulan un cambio estructural de fondo en el
sistema regional de centros poblados, con una importante participacion en ello de la comuna
de Teodoro Schmidt. De acuerdo con el PROT la localidad de Teodoro Schmidt se ha
desarrollar como una “ciudad intermedia poli funcional” en complementariedad con Hualpin
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(centro complementario), a fin de cumplir el criterio de “Descentralizacién Concentrada” que
propone dicho Plan; mientras que el PRDUT también asumia a la localidad de Teodoro
Schmidt bajo un rol de ciudad poli funcional. Esta transformaciéon dista del desarrollo
tendencial de las localidades y requiere de procesos politicos-econémicos complementarios
gue exceden de las capacidades y atribuciones locales, es decir, demandan una intervencion
directa del gobierno regional o central, ante lo cual el crecimiento de las localidades
podria estar supeditado a mayores demandas urbanas que las tendenciales. Pese a
tratarse de una politica regional, cada comuna debe asumir su rol complementario que
asegure el éxito de la visién de conjunto y, es ese contexto, la planificacion del ordenamiento
local debiese orientarse hacia ese escenario; de esta manera, el PRCTS pretende recoger y
asumir estos elementos como principio de Jerarquia y Complementariedad territorial y de
Estado, sujeto a la evaluacion de los actores locales y apoyo externo complementario en
términos de inversion y gestion.

Si bien el PROT de La Araucania, formulado en 2014, no concluyé su aprobacion, y el
PRDUT de La Araucania, anterior a las politicas del PROT, no se encuentra aprobado en su
totalidad y por tanto no es administrativamente vigente, constituyen la Unica propuesta de
ordenamiento regional que presenta una mirada mas completa o vinculante del sistema de
centros urbanos de la provincia y region; por lo que si bien ninguno de los dos es hoy un
documento oficial de ordenamiento territorial regional, son el Unico referente publico que se
aproxima a una vision regional a la cual el sistema de centros comunales pueda orientar su
participacién en el ordenamiento mayor. Por ello es que en este caso ambos estudios se han
considerado como un componente del marco politico normativo del plan, atendiendo la
sistematizacion metodolégica coherente de ambos documentos.

No obstante, segun informacién entregada para este Estudio por el profesional de la Division
de Planificacion del GORE de La Araucania, Sr. Sebastian Peraltal®, gran parte de las
iniciativas que se realizan hoy en la region y la provincia obedecen o concuerdan con los
lineamientos territoriales de la propuesta de PROT 2014, puesto que el criterio de
descentralizacién es una propuesta aln vigente, lo cual también formé parte de las premisas
basicas del PRDUT.

Es por todo lo anterior que se hace necesario contar con un Plan normativo que permita
legislar sobre estas materias, pudiendo orientar su crecimiento urbano actual y las
necesidades de desarrollo futuro, considerando los recursos naturales y patrimoniales, asi
como una configuracién espacial que propiciaria cumplir el rol que se ha establecido para la
comuna en el PROTY. Lo anterior, atendiendo a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, especificamente en sus Art. 42, 43, 44, 47 y su Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, sefalado en sus articulos 2.1.10, 2.1.11, 2.1.17 y 2.1.18, y
asumiendo ademas las demandas sobre el suelo comunal con una vision que integre las
aspiraciones locales y las expectativas politicas a la luz de su PLADECO 2014 — 2018.

Esta intervencion normativa demanda una serie de modificaciones que, segun el Articulo 29,
letra d, del Reglamento EAE, constituyen modificaciones sustanciales y, en consecuencia, el
instrumento debe someterse al proceso de EAE (Cuadro 5).

10 En reunién con DDUI SEREMI MINVU, en junio 2017.

11 Plan Regional de Ordenamiento Territorial.
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Cuadro 6. Probabilidad de asumir Modificaciones Sustanciales

MODIFICACION SUSTANCIAL

OBSERVACION

i) Se amplie el &rea urbana, salvo que se circunscriba dentro de
las areas de extension urbana que haya establecido un plan
regulador intercomunal o metropolitano, en cuyo caso no se
entendera como una modificacion sustancial.

Es probable que la alternativa de estructuracion territorial
elegida sea la que aumenta las areas urbanas en las tres
localidades que hoy presentan Limite Urbano como
Instrumento de Planificacion Territorial (IPT).

iii) Se establezcan nuevas declaratorias de utilidad publica para
vias colectoras, excluidos sus ensanches o los ensanches de
otras vias que impliquen su reclasificacion como via colectora.

Un incremento del area urbana o el sélo mejoramiento de la
conectividad actual, demandara nuevas declaratorias de
utilidad publica.

iv) Se incorporen, en zonas existentes del plan o en nuevas
zonas, territorios destinados a los usos de suelo infraestructura o
actividades productivas, calificadas como molestas,
contaminantes o peligrosas, conforme a la Ordenanza General

Los andlisis previos indican que no se requiere incluir el uso
de actividades productivas en el area urbana de los centros
poblados, no obstante la comunidad relaciona la presencia
de este uso como una opcién de crecimiento econémico del

de Urbanismo y Construcciones.

area urbana.

Fuente: Elaboracion Propia

2.3 Identificacion y descripcion del objeto de evaluacion

El objeto a ser evaluado ambientalmente, corresponde al Plan Regulador Comunal de
Teodoro Schmidt. En el marco de lo dispuesto por la Ley 20.417, que introduce
modificaciones a la Ley 19.300, el Estudio de Desarrollo Territorial de la comuna, ubicada en
la region de La Araucania, debe concluir en un proyecto tramitado de Formulacion del Plan
Regulador Comunal y fundarse sobre una propuesta de Ordenamiento Integral del Territorio.

En términos generales y de acuerdo a las materias propias de la competencia de un PRC
contenidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y Ordenanza, el Plan
establece modificar los siguientes criterios normativo-territoriales:

Acoger el actual desarrollo urbano y futuro de las localidades en un horizonte
prospectivo de 30 afios.

Regular los usos del suelo urbano con un criterio de compatibilidad y convivencia
local.

Intensificar el uso de los recursos urbanos instalados.

Estructurar el territorio urbano con una red vial jerarquizada integradora y de buena
conectividad.

Proteger los recursos naturales y el patrimonio Ambiental.

Fortalecer la IDENTIDAD comunal y su DIVERSIDAD cultural.

Mas especificamente, las tematicas que se abordan dicen relacion a lo siguiente:

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT

Riesgos naturales (incorporacion de areas de riesgo definidas a partir del Art. 2.1.17
de la OGUC vy el Estudio Fundado de Riesgos respectivo) en un contexto en que
eventos naturales reiterados han puesto en riesgo a personas e instalaciones
urbanas, las que han ocupado areas bajo amenazas, sin que exista una regulacion
preventiva de riesgos.

La utilizacién de territorio (aprovechamiento eficaz de &reas puntuales, a través de su
consideracién normativa y la ordenanza correspondientes) y su desarrollo urbano, en
un contexto en que dicho desarrollo ocurre en medio de territorios mapuches,
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protegidos por la Ley Indigena, lo que condiciona particularmente las opciones
extensivas de planificacion urbana.

e La comuna cuenta aun con recursos culturales de valor patrimonial, particularmente
inmuebles de valor en las zonas urbanas, sin embargo, éstos carecen de proteccion
normativa local.

De esta manera, el Plan propone mantener el sistema de centros urbanos preexiste con las
tres localidades urbanas de la comuna, y considera su jerarquia en base a la capacidad de
oferta de cada una y sus expectativas dentro del sistema regional planificado. Asi, Teodoro
Schmidt lidera un subsistema provincial de servicios y equipamiento, Hualpin secunda su
oferta de servicios orientada hacia el turismo en el borde costero, y Barros Arana se
conserva con un centro local de apoyo y en articulaciéon con centros poblados de comunas
vecinas.

El crecimiento urbano se proyecta con una visibn extensiva, pero restringido ante la
colindancia con tierras indigenas y la presencia de areas propensas a inundacion, por lo que
su planificacion se lleva a cabo con un criterio preventivo respecto al consumo real de suelo.
Esto llevd a incrementar el suelo urbano en casi un 200%. Bajo el criterio de no afectacion de
tierra indigena, se reintegran al area rural 12,87 ha en Barros Arana.

El uso diferencia de suelos se establece con una base comun en las tres localidades
urbanas, aunque en algunos casos hay zonificaciones que no aplican. Asi, las zonas
proyectadas consideradas corresponden a: zonas mixtas (tipo 1 y 2), zona de equipamiento,
Zzona area productiva, zona area verde, zona centro comercial (s6lo en Teodoro Schmidt y
Hualpin), y zona area productiva inofensiva (s6lo en Barros Arana). Para las tres localidades
ademas se proponen inmuebles de interés patrimonial, resultando 10 seleccionados para ser
declarados como Inmuebles de Conservacion Historica.

Las amenazas naturales tomadas en cuenta por el estudio incluyeron inundaciones y
remociones en masa, presentes en las tres localidades, determinando el crecimiento urbano
propuesto para ellas. Sin embargo, algunas amenazas de inundacién, asociadas a esteros y
napas, quedaron dentro del limite urbano y su integracién a la funcionalidad urbana se
propone mediante su zonificacibn como uso de area verde con baja constructibilidad y sin
uso residencial o equipamientos estratégicos. Por su parte, las areas de riesgo identificadas
aplican sobre las respectivas zonas normativas de conformidad a lo establecido en el Art.
2.1.17, supeditando la intervencién de éstas a estudios fundados y obras de mitigacion.

La propuesta de estructura vial estd orientada a la integracion funcional de los nuevos
territorios urbanos, de manera de dar continuidad a la malla actual y prever en forma
estructurada la trama vial de las futuras urbanizaciones.

2.4 Ambito territorial y temporal de aplicacion del PRCTS

El &mbito territorial del PRCTS lo define el propio instrumento bajo su competencia normativa
y en conformidad a las demandas de regulacion que surgen de su Diagnostico territorial,
correspondiendo ésta al &rea urbana de la localidad de Teodoro Schmidt, Hualpin y Barros
Arana, las cuales como criterio de delimitacién han incorporado los poblamientos préximos al
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Limite Urbano e incorpora el territorio costero hasta la linea de mas baja marea. De esta
forma el IPT local busca regularizar un proceso de poblamiento ya plasmado, el cual se ha

hecho mediante cambios de destino de suelos rurales mediante otros recursos normativos.

Figura 2. Localizacion comunal de los territorios a normar
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Figura 3. Territorios a normar
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La proyeccion prospectiva del PRCTS es de 30 afios, plazo en el que se considera se hacen
visibles los resultados de una planificacion urbana normativa. Es para ese escenario que se
ha proyectado el crecimiento probable, asi como la capacidad de acogida el Plan.

3. MARCO DEL PROBLEMA

De acuerdo con la Guia el reconocimiento de los problemas ambientales y de los potenciales
conflictos socio ambientales es posible tras la contextualizacién de lo que ocurre en el
territorio, es por ello que se hace preciso realizar una descripcion analitica y prospectiva del
sistema territorial que, junto a la participacion de los actores locales, ayude a dicha
identificacion. Lo anterior se denomina en la Guia como Marco del Problema, y son los
topicos a tratar en este capitulo, dando respuesta a su vez a tres de los aspectos sefialados
en la letra h del Art. 21 del Reglamento de la EAE (MMA, 2015, p.71%?).

3.1 Descripcion analitica del sistema territorial

Los temas claves de la sostenibilidad ambiental del PRC Teodoro Schmidt, surgen de la
sintesis del Diagnéstico Sistémico que aborda un analisis por subsistema. Estos aspectos
son descritos a continuacion a modo de sintesis, dado su desarrollo en extenso en la
Memoria Explicativa del Plan, presentandose aqui los aspectos mas relevantes.

En este sentido se puede observar que la situacion del diagnostico actual por subsistemas
en la comuna da cuenta de:

Subsistema natural:

e En general la comuna cuenta con suelos delgados y con problemas de drenaje y
otros moderadamente profundos y de tipo arcilloso; hacia los valles interiores, los
suelos son de tipo aluvial, con mejor condicién para la agricultura.

e La mala capacidad de drenaje de los suelos genera inundaciones en las &reas
urbanas y rurales de estas localidades, debido a eventos pluviométricos recurrentes
concentrados (60% de las precipitaciones), principalmente entre los meses de marzo
y agosto, lo que fue confirmado con antecedentes locales registrados por personal
municipal en afos anteriores, donde las areas inundadas alcanzaron varias
manzanas de la trama urbanizada. La superficie comprometida en cada localidad es
la siguiente: Teodoro Schmidt 14,4 ha; Hualpin 13,7 ha y Barros Arana 4,5 ha.

e Las caracteristicas de los suelos orienta el uso de suelo de tipo agricola (clases |, Il, y
ll), el cultivo de praderas naturales y praderas mejoradas, estas ultimas en menor
proporcion. Los cultivos anuales y permanentes ocupan superficies mas restringidos,
por las limitaciones de suelo. Si bien la calidad del suelo es una restriccion para
diversificar la actividad agricola, las tecnologias actuales podrian aminorar esta
limitante.

e El rio Toltén y su cuenca (8.398 km?), de régimen pluvial y un area de 8.398 km?,
determina las condiciones morfologicas y paisajisticas de la comunal, constituyendo

12 cuadro comparativo entre los contenido del informe ambiental segtin la Guia de orientacién para el
uso de la evaluacién ambiental estratégica en Chile y segun el Reglamento para la EAE.
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un componente de elevado atractivo natural en el que existen varios puntos de
recreacion de tipo balnearios, miradores y balsas.

e El déficit hidrico que se presenta a nivel regional, también tiene manifestacion en la
comuna, condicionando el desarrollo de actividades productivas y asentamientos
humanos, habiendo sectores sin disponibilidad de agua potable. En este caso las tres
localidades urbanas se emplazan en relacion directa con los cursos de agua que le
proveen el recurso hidrico. El nivel freatico se encuentra a baja profundidad, menor
de diez metros lo que permite el uso de norias y pozos.

e La amenaza o peligro asociado a inundacion por desborde se asocia principalmente a
los factores condicionantes dados por la geomorfologia predominante, determinada
por depdsitos fluviales actuales, llanuras aluviales, terrazas fluviales asociadas al
curso del rio Toltén y el estero Hullio. Corresponden ademas a area que poseen
bajas pendientes, entregando asi una condicibn que propicia las condiciones de
inundacion por desborde.

e La amenaza o peligro de inundacion de Tsunami, el borde costero de la comuna de
Teodoro Schmidt presenta un alto riesgo en las localidades de Budi, Rucacura,
Chelle y Hualpin, la cual estd emplazada en la terraza fluvio marina, bajo la cota de
los 20 metros, mientras que Barros Arana y Teodoro Schmidt estan resguardada por
la cordillera de la costa tanto por el flanco norte y el sur, siendo el rio Toltén la Unica
red para que la Transgresion de los trenes de olas potencialmente genere inundacion
en el casco urbano de Teodoro Schmidt no asi en Barros Arana, que esta en una
cota de 60 metros.

e El cambio climatico que esta afectando a nuestro pais, en la comuna se manifestaria
en el alza de la isoterma cero que ascenderia entre 300 a 500 metros respecto de la
condicion actual, incidiendo tanto en una menor acumulaciéon de nieve como en un
mayor escurrimiento invernal en detrimento del estival, situaciéon que podria afectar la
estructura productiva.

e La calidad de los recursos naturales que dispone Teodoro Schmidt se traduce en las
actividades econdmicas que se realizan en el territorio.

e La comuna de Teodoro Schmidt presenta un alto atractivo natural, principalmente en
la ribera del Lago Budi, donde existe potencial para desarrollar actividades de tipo
turistico-recreacional. Destacan los sectores Punta Llaguipulli, el Mirador Litoral y
Allipén, donde es posible observar hermosos paisajes donde convergen cuerpos de
aguas, flora y fauna. El resto del area no presenta atractivos naturales sobresalientes.
La comuna no presenta areas protegidas, no obstante hay sectores que deberian
tener esa condicion.

e Los mallines®®, al igual que las turberas, son formaciones netamente diferenciadas de
las areas circundantes por su tipo de suelo altamente organico, en cuencas con alto
contenido hidrico y flora caracteristica (RAFFAELE, 1993), en el area de estudio hay
presencia de estas zonas inundables en las localidades de Hualpin, Barros Arana y
Teodoro Schmidt, donde principalmente las especies asociadas en esta comuna a
este tipo de humedal son el Juncus sp. (pasto miel), Laureliopsis philippiana (Laurel),
Chusquea quila (quila), las cuales son utilizadas como forraje para la actividades
ganaderas.

13 |a palabra mallin significa en lengua mapuche tierra pantanosa, bafiado o estero (ERIZE, 1960).
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e La comuna presenta una extensa playa a lo largo de la porcion costera sur de la
comuna. Se caracteriza por la presencia de dunas con una amplitud aproximada de
200 m de ancho promedio, luego de lo cual se encuentra la planicie litoral hacia el
este.

e Se observa una degradacion de los recursos naturales, aspecto que limitaria la
posibilidad de potenciar la actividad turistica, no obstante, su condicién aun permite
un replanteo de las formas de ocupaciéon de éstos cuando se encuentran en areas
urbanas reguladas.

e Dentro de las propias localidades urbanas y su entorno inmediato, es posible aun
reconocer unidades vegetacionales que, por la condicion permeable de los suelos y
su proximidad a cuerpos de agua, Se mantienen como un recurso verde aun
reservable.

Subsistema socio-cultural:

e La comuna presenta tasas de poblacién promedio de crecimiento intercensal
2002/2017 negativa, debido a que la actividad econémica local no logra retener la
mano de obra que se va generando en su poblacién y emigra. Ademas, esta
poblacion presenta una tendencia al envejecimiento (de haber 54 adultos mayores
por cada 100 nifios en el 2002, en el 2017 habian 111 adultos mayores), dada la
disminucion de la tasa de fertilidad (de 2,2 hijos por mujer en edad fértil a 1,8).

e En la comuna la poblacion rural alcanza al 44%. Si bien predomina la poblacién
urbana, tiene una caracteristica de ruralidad importante; no obstante, este sector de
la poblacién continuara disminuyendo.

e El nivel de educacién de la poblacion de 15 afios y mas tiene un promedio de ocho
afios de ensefianza, por debajo del promedio regional y nacional.

e La pobreza de las personas y hogares que afecta a Teodoro Schmidt es alta, sobre
los promedios de la region, en una regién que posee altos indice de pobreza en
comparacion con otras del pais.

e EIl grado de participacién de la poblacion local es mayor que la observada en el
contexto regional y provincial; uno de cada dos habitantes mayor de doce afios,
pertenece a una organizacién, como juntas de vecinos, clubes deportivos,
organizaciones religiosas, agrupaciones de adulto mayor, entre otras.

e Teodoro Schmidt, donde cada uno de cada tres habitantes de la comuna es
mapuche, constituye un territorio indigena el cual, ancestralmente, como organizacion
social y politica se basa en la estructura de parentesco de grupos de familias que se
reconocen descendientes de un antepasado en comun: varias familias heredaban un
territorio y en conjunto conformaban un “Lof”, los que a su vez constituian espacios
socio-territoriales de mayor amplitud.

e La nocion del territorio es mucho mas amplia que los terrenos de las comunidades
determinados por los titulos de merced, la nocién de territorio también se ve reflejada
en la forma en que los pueblos nombran y denominan los distintos lugares
significativos en su territorio. Implica una relacion compleja que denota el
conocimiento que los Mapuche tienen de los lugares y de la naturaleza, pero no solo
implica el reconocimiento de los recursos naturales asociados, sino también involucra
la produccion/reproduccion de una serie de practicas, costumbres, creencias, ritos y
leyendas asociadas al espacio, cual es asimilado desde una dimensién sociocultural.
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El patrimonio cultural del pueblo mapuche abarca entonces todos los elementos de la
naturaleza que le rodean.

En el mundo mapuche, los componentes naturales tales como la tierra, el bosque, las
aguas, la fauna, y la biodiversidad, tienen un importante valor en las practicas
culturales, la forma de vida, el conocimiento, y el entendimiento de la transformacién
del territorio donde habitan. La relacién entre la persona y la naturaleza ayuda a
satisfacer necesidades religiosas, espirituales, medicinales, econémicas y culturales.
En el lapso 2002 — 2017, las viviendas en la comuna crecieron en 29%, mientras que
en la region el incremento fue de 46%. Hay una cierta incoherencia entre las tasas de
crecimiento de la poblacion y de vivienda; mientras la poblacion crece en
aproximadamente 4 %, las viviendas crecen en 20% en el periodo. En otras palabras,
mientras la poblacion crece a una tasa promedio anual de 1,3 %, las viviendas lo
hacen a una tasa de 1,7% promedio anual.

La comuna no presenta déficit cuantitativo de vivienda (ndmero de vivienda), pero
mas de dos mil viviendas se hallan con déficit cualitativo, principalmente vinculado al
saneamiento basico.

El abastecimiento de agua potable en las tres localidades urbanas de la comuna es
mediante comités de Agua Potable Rural. En el caso de Hualpin y Barros Arana
captan el agua desde punteras y con dos torres—estanque de almacenaje, mientras
gue en Teodoro Schmidt el agua es captada desde punteras y una torre—estanque de
almacenaje.

El servicio de alcantarillado se encuentra presente en las localidades de Teodoro
Schmidt y Hualpin, ademas de una Planta Elevadora de Aguas Servidas en el caso
del primero y Planta de Tratamiento de Aguas Servidas para el segundo. Por su parte
Barros Arana carece de servicio de alcantarillado. Mayores antecedentes pueden ser
consultados en el Informe de Factibilidad Sanitaria que acompafia este informe.

En Barros Arana el area verde se emplaza en un lugar central de la ciudad lo que
denota la importancia de la misma, y se ve reflejado ademas de su localizacién, en la
escala y relacion con la ciudad. Por su parte en Hualpin y Teodoro Schmidt las areas
verdes se localizan disgregadas en el territorio, con dimensiones reducidas (se
evidencia un déficit) y en algunos casos con escasez o inexistencia de equipamiento.
Por su caracter de cabecera comunal, la oferta de equipamiento de la localidad de
Teodoro Schmidt es mayor que en Hualpin y Barros Arana, concentrandose
mayoritariamente al interior del limite urbano y dejando fuera de servicios a las villas
nuevas en el area de expansion.

Segun los resultados del Estudio de Recursos Culturales (en adjunto), los inmuebles
gue presentaron mejor evaluacion como recurso cultural a proteger por el IPT local,
tienen relacién con el pasado ferroviario de la comuna, coincidiendo en los tres
poblados las ex estaciones y sus bodegas, y en Teodoro Schmidt y Hualpin en las
viviendas de los jefes de estacion, hitos que marcaron la conformacién de la comuna
y que actualmente se integran al escenario local con nuevos destinos. Los demas
inmuebles destacados estan vinculados a los primeros procesos de poblamiento de
Teodoro Schmidt, referidos a la ex municipalidad en la calle Carlos Antileo y la Casa
Suérez en la avenida principal.

El analisis urbano y de recursos culturales, indica que en ninguna de las tres
localidades urbanas se logran configurar zonas meritorias de ser protegidas como
Conservacion Historica, por cuanto los barrios histéricos, tanto los asociados al
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ferrocarril, como los fundacionales, han perdido la concentracién de inmuebles valor o
presentan una diversidad de tipologias que desdibuja el concepto de Zona de Valor
Patrimonial, no obstante sus edificaciones posteriores han conservado la
configuracion espacial de las é&reas fundacionales, en cuanto a las tipologias
constructivas, alturas y sistemas de agrupamiento, lo que es valorado por la
comunidad y que bien se puede conservar mediante normas urbanisticas
diferenciadas, sin necesidad de gravarles como ZCH.

Subsistema econdémico:

e No hay antecedentes de los aportes de las comunas en el producto regional, no
obstante, es probable que la participacion de la comuna en estudio sea escasa, pues
las empresas de Teodoro Schmidt representan menos del 2% de las empresas de la
region.

e De acuerdo a los antecedentes del Servicio de impuestos Internos, las empresas de
la comuna alcanzan 710 (afio 2014), donde 57% pertenece al sector agropecuario y
forestal. Una de cada cinco empresas pertenece al comercio. El resto de las
empresas son de escasas representatividad. La comuna tiene una actividad
econdmica muy marginal y seguramente se dinamiza por los servicios publicos
ubicados en el territorio y ayuda del Estado.

e Si bien la agricultura es la principal actividad econdémica de Teodoro Schmidt, su
relevancia en el contexto regional y provincial es baja: representa el 4,41 % de las
explotaciones agropecuarias de la region y un 5,7% de las explotaciones de la
provincia de Cautin. Respecto a la superficie agropecuaria, concentra el 2,76 % de la
superficie regional y 4,66 % de la provincial. Lo mismo sucede con la representacion
de la actividad forestal, donde ostenta menos del 1% de la superficie de la region.

e La agricultura local se caracteriza por el predominio de explotaciones pequefias de
menos de 50 hectareas; nueve de cada diez de ellas tienen menos de 50 hectareas.
En la comuna, las empresas sobre 200 hectareas equivalen al 1% y concentran sélo
21% de la superficie agropecuaria. La estructura productiva se caracteriza por
concentrarse en la produccidon de cereales 25%, leguminosas 24%, forrajeras 24% vy
plantaciones forestales 20%.

e Hay una disponibilidad de riego limitada (menos de 600 ha) que restringe la
diversificacion de la produccién, especialmente ante el cambio climéatico que viene
experimentado el pais.

e La importancia del sector agricola local radica en la mano de obra que ocupa, mas de
mil trabajadores dependientes y aproximadamente dos mil de trabajadores
temporales, ocasionales y otros clasificados “por cuenta propia”.

e La actividad pecuaria es complementaria a la agricola y destinada fundamentalmente
para atender a la poblacién de la comuna y comunas vecinas.

e EIl turismo es una buena alternativa de incorporar en la comuna, sin embargo, su
establecimiento y consolidacion es lenta y requiere de una serie de actividades
adicionales como poner en valor atractivos turisticos, desarrollar los servicios al
turismo (prestadores de servicios del turismo), capacitacion de la poblacién y difusion
de la comuna y sus atractivos que ofrece al visitante.

e EIl Plan de Turismo de La Araucania (2014-2018) considera en uno de sus destinos la
costa, donde la comuna de Teodoro Schmidt esta involucrada bajo la oferta turistica
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de turismo mapuche entorno al lago Budi, combinado con turismo de naturaleza y de
aventura, pesca, gastronomia y artesania.

e Si bien el turismo no se ha desarrollado en la comuna, existe interés en las
autoridades locales de transformarlo en un eje de desarrollo. El Plan de Desarrollo
Comunal 2014 — 2018 sefala que el turismo es un area fundamental del desarrollo.
Permite abrir toda una veta de desarrollo econémico tanto para el municipio como
para los habitantes, permitiendo mostrar las atracciones del territorio desde una
perspectiva ambiental, cultural y patrimonial, sabiendo que en todos estos ambitos
existen potencialidades. Entre las iniciativas a ejecutar en el periodo de su vigencia
destacan la formulacién e implementacion de un programa turistico, creacion de
oficina de informaciones turisticas, sefalizaciones turisticas, promocion y articulacion
de negocios turisticos por la WEB.

e Los servicios turisticos de la comuna son practicamente inexistentes. SERNATUR
reconoce dos prestadores de alojamientos y tres de actividades culturales en la
comuna. Otro tipo de servicios turisticos no existen o no son validados por el Servicio
Nacional de Turismo.

e La baja participacion de la mujer en el trabajo y la baja calificacién de la mano de
obra local son dos aspectos que surgen como limitaciones en cualquier estrategia de
desarrollo que se impulse en la comuna. Hay una proporcién importante de
trabajadores locales denominados “en cuenta propia” lo que refleja, por un lado, la
inexistencia de escasas fuentes de trabajo y, por otro lado, la poca calificacién de los
trabajadores. A esto se suma la emigracion de trabajadores de la comuna en busca
de nuevas oportunidades laborales en otras comunas o en otras regiones.

Cabe destacar que las proyecciones de poblaciébn que realiza el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) incluyen en su elaboracion variables relacionadas a la demografia, como
tasas de nacimiento, defuncién, inmigracién, emigracién®. Si se considera sélo las
proyecciones demogréficas como las 2002 — 2035 y su extension al afio 2045, se podria
incluso cuestionar la necesidad de elaborar el PRC de T Schmidt porque la poblacion
disminuye en el tiempo.

Ademas de las variables demograficas hay otras variables que influyen en el tamafio de la
poblacién de un territorio: las inversiones y consecuentemente la actividad econémica que
genera. Es sabido que la actividad econdémica influye en la poblacién, especialmente por la
demanda de trabajo que genera. En la prospectiva (Andlisis Estructural®®) se dice que las
variables inversiones y actividad econdémica son variables muy motrices y tienen una
influencia alta en la variable poblacién. Se sabe que su influencia puede ser baja, media o
alta, pero no se sabe cuanto; son variables cualitativas.

Hay otras variables que influyen directa o indirectamente en la evolucién del tamafio de la
poblacién. En el ambito de la configuracion espacial se encuentra la conectividad, calidad y
accesibilidad a servicios basicos. Se podria considerar de influencia baja a media.
Finalmente, hay variables que influyen también en evolucion y tamafio de la poblacion de un
territorio; se refiere a instrumentos de gestion nacionales y regionales, expresados en
planes, programas y proyectos expresados o0 no en la Estrategia Regional de Desarrollo

14 Ver INE “Estimaciones y Proyecciones de Poblacion de Chile 2002 — 2035”. Documento Metodoldgico”.
15 Ver Capitulo IV Escenario del Plan en la Memoria Explicativa.
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(ERD), programas especiales definidos por el gobierno central a aplicar en comunas de la
region.

Para determinar la poblacion comunal se realizan simulaciones donde la proyeccion de la
poblacion del INE incorpore un “plus” que corresponderia al efecto del aumento de la
actividad econdémica local, inversiones y las otras variables mencionadas en el tamafio de la
poblacién, teniendo presente que los aumentos incrementales estan en relacion a el grado
de “maduracion” de las variables. Por ejemplo, es posible esperar que el turismo atraiga
nueva poblacién en los proximos tres o cinco afios, en tanto, la reconversion agricola debe
llevar a término en diez afios 0 mas. Las dos primeras hipétesis mantienen coherencia con la
proyeccion de poblacion del INE mostrando un incremento de la poblaciéon relativamente
mayor. La hipétesis tres, la optimista, presenta un aumento significativo de poblacion al afo
2045, producto de la reconversion agricola. Esta hipotesis tiene un techo mas alto, no
obstante, considera una tasa de crecimiento final que es la mitad de la tasa histérica de la
provincia.

De esta manera, el tamafio de poblacion de la comuna que se debe considerar en la
elaboracion del Plan, que contemple otras variables ademas de las demogréficas, que
directa o indirectamente influyan en ella, se estima en 16.106 personas como base y 17.751
personas como techo. No obstante, la proyeccion de poblacion, si bien estable el piso base,
es soblo una de las variables consideradas.

La situacion actual de los tres principales centros poblados y de la comuna dista en algunos
aspectos de la proyecciéon que se tiene a futuro sobre ellos y su rol en el sistema provincial y
regional, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, por lo que son los aspectos en que
se debera trabajar a escala local, regional e incluso nacional para lograr la transformacién
deseada, siendo el PRC, dentro de sus alcances, un paso en dicha direccion.

Cuadro 7. Caracteristicas del Sistema de Centros Urbanos comuna de Teodoro Schmidt

Aspecto Teodoro Schmidt Hualpin Barros Arana Comuna
. . . Dentro de la provincia
Entidad urbana que | Entidad urbana que | Entidad urbana que . .
o - e e de Cautin, el sistema
Tamafio califica como pueblo califica como pueblo califica como pueblo comunal tiene un
<5.000 hab <5.000 hab <2.000 hab R -
tamafio intermedio.
El sistema tiene una
L Crecimiento sostenido | Crecimiento sostenido | Crecimiento tendencia negativa de
Crecimiento -
moderado acelerado. moderado. crecimiento (no crece
en su conjunto).
Bésico incompleto .
npleto, Sistema y red de
carece de sistema -
S Bésico, con transporte de
sanitario urbano y de . L Incompleto, carece de -
Soporte - soluciones  sanitarias - cobertura minima.
; una solucion redes y tratamiento de -
infraestructura no urbanas pero : Soporte sanitario
aceptable de aguas servidas. P
; completas. bésico para un
tratamiento de aguas :
- sistema urbano.
servidas.
Oferta comunal Oferta vecinal, soélo
- Oferta comunal
suficiente para | . resuelve algunas | Presenta una oferta
incompleto, el que g
resolver demandas demandas cotidianas | comunal  aceptable,
- resuelve en la . ; -
. . regulares de servicios de equipamiento; su | pero dependiente de
Soporte equipamiento - h cabecera comunal o :
y equipamiento. - complemento lo cubre | la oferta regional para
comunas vecinas,
Carente de . la cabecera comunal y | demandas
) . dentro de tiempos . .
equipamiento comunas vecinas | intercomunales.
: razonables de acceso. .
intercomunal. distantes.
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Aspecto Teodoro Schmidt Hualpin Barros Arana Comuna
. El sistema califica
. Vecinal; altamente
Comunal Comunal incompleto, dependiente de la como comunal vy
Jerarquia Cumple so6lo el rol rango suficiente para cabecera comunal u presenta potencial de
q bésic% de su ierarquia. | U7 centro que no es otros centros crecimiento, como
jerarquia. -\ capecera comunal. equipados para asumir un rol
) mayor.
Acceso a servicios
" mplementari
Acceso a servicios complementa OS~ . -
complementarios acorde a su tamafio y Baja accesibilidad
Su acceso a servicios o jerarquia. Su hacia el nivel
: - r mari ; .
del nivel superior o iaigrgﬁizsgetr% anoy emplazamiento le intercomunal y
A ibili mplementarios, r L : rmi r regional, con al
ccesibilidad complementarios, excluido del nivel permite acceder a egional, con alta
tiene un costo alto en intercomunal servicios dependencia y alto
tiempo y recursos. regional. con );HO intercomunales a costo en la funcion
9 ! menor costo que el complementaria.
costo de acceso. )
resto del sistema
comunal.

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Valores ambientales y de sustentabilidad

A partir del diagnéstico subsistémico y la participacion, tanto en marco del plan como de la
EAE, los actores no solo aportaron con la definicion de problematicas ambientales, sino
también dieron directrices respecto de los valores ambientales y de sustentabilidad que
posee la comuna de Teodoro Schmidt y que deben ser preservados para mantener e incluso
poder mejorar o aumentar la cantidad y calidad de los recursos que esta comuna sostiene. El
principal criterio de seleccion de los valores ambientales fue que éstos tuvieran un caracter
transversal para las tres, 0 a lo menos dos, dimensiones de la sustentabilidad, esto es,
medioambiental, social y econémico.

El cuadro siguiente, basado en la Guia de orientacidén para el uso de la evaluacion ambiental
estratégica en Chile del MMA?®, da cuenta de aquellos aspectos que requieren de atencion
para mantener su valor ambiental y de sustentabilidad, teniendo en cuenta las amenazas
actuales que podrian mermar su sustentabilidad y aquellos mecanismos que podrian mitigar
dicha amenaza, desde el punto de vista de las competencias de un PRC.

16 parte 4, punto 2.6, paginas 34y 35
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Cuadro 8. Valores ambientales y de sustentabilidad

Valores

Ventajas existentes en

Amenazas frente a

Mecanismos de
potenciacién y/o

Mecanismos de

prevencion de amenazas

mbiental los valor los valor o
asugtinttzbeiﬂé'a%e ar?wsbi:n?aleess a%sbi:n?aﬁass mantenimiento del sobre los valores
valor ambiental ambientales
o Actividades
productivas

Paisaje natural

e Permite el desarrollo
turistico de la comuna

e Provee servicios
ecosistémicos,
incluyendo  aquellos
intangibles

Fomenta la identidad
de los habitantes de
la comuna

contaminantes del
suelo, agua y aire,
produciendo
deterioro
ambiental.

o Artificializacion 'y
fragmentacion  por
la instalacion de
infraestructura
antropica invasiva
y/o la urbanizacién
y crecimiento de
asentamientos
urbanos.

Establecimiento  de
areas de extension
acotadas.

Restriccion del
desarrollo de
actividades que

impligue instalaciones
invasivas.

Definiciobn de areas

de

extension urbana acotadas

Cursos de agua

Permiten el desarrollo

de asentamientos
poblados

o Constituyen bienes
nacionales de uso
publico

e Actlan como

reguladores climaticos
y cumplen un rol
ecolégico para la

e Contaminacion
hidrica por
descarga de aguas
servidas.

Definicién de
distanciamientos  de
asentamientos
humanos
respecto al

con
recurso

Definicién de areas verdes

que cumplan el rol

de

amortiguar la colindancia
entre centros poblados y

cursos de agua

Patrimonio cultural
construido

biodiversidad y como | e Crecimiento de | hidrico para evitar la
hébitat de especies i contaminacién y/o el T,
de ﬂorayfaunap Szzr;gg\slentos sin | impacto ne)gljativo DeI|m|taC|o[1 de centros
. - poblados, &reas urbanas y
e Potencia la actividad acceso a agua | para la fauna de extensién urbana para
agricola de la potable asociada. evitar el desarrollo  de
provincia y mejora su alcantarillado. vivienda en area rural.
calidad
o Mejora el desarrollo
productivo  de la
provincia y diversifica
la actividad
econémica.
Establecimiento de una
Establecimiento  de | regulacién normativa que

Atractivo turistico

e Simbolo de identidad
cultural e histérico
local

e Deterioro de
inmuebles.

e Desconocimiento
de la ciudadania
sobre su valor
cultural.

una regulacion
normativa que
respete el patrén

histérico urbano.

Identificacion de
inmuebles y zonas de
conservacion

respete el patrén histérico

urbano, tales

como

mantener los porcentajes
de ocupacién de suelo,
sistemas de agrupamiento,

alturas  de

edificacion,

anchos de fajas viales
estructurante, e incluso la

histérica proyeccién de los dameros
originarios.
e Simbolo de identidad | e Crecimiento urbano
;liél:é%nelé)cal y d; ir;mé:iciglenas tierras Exclusién del | Exclusion del desarrollo
. s L . desarrollo urbano | urbano dentro de los
Patrimonio étnico cosmovisiones e Desconocimiento y dentro de los limites | limites de tierras
indigenas unicas de la ciudadania de tierras indigenas indigenas
e Posesion de terrenos sobre la cultura ' '
y précticas agricolas* indigena local

Fuente: Elaboracion propia
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* En una etapa incipiente del Estudio, también se reconocieron los suelos de calidad
silvoagropecuaria; sin embargo, tras las actividades de participacion se constatd que la
actividad agricola es soOlo para abastecimiento local, tal como se respalda en los
antecedentes del diagndstico subsistémico y que la poblacion urbana le entrega mayor valor
al patrimonio étnico y la disposicion de suelo para el desarrollo futuro. En este contexto, este
valor agricola se reconoce implicitamente como parte de los territorios indigenas aledafios a
las localidades urbanas.

3.3 Problemas ambientales

El MMA sefala en la Guia que un problema ambiental es “la influencia humana o natural
sobre los ecosistemas que conducen a una limitacion, reduccién o incluso eliminacién de su
funcionamiento” (MMA, 2015. p. 59). El término de ecosistema abarca una amplia cobertura,
y en consecuencia, la dimension social del territorio también se ve ligada a los ecosistemas,
pues por una parte es un componente mas de ellos, y por otra parte, se beneficia de los
servicios ecosistémicos. En funcion de los antecedentes del Diagnoéstico Territorial, los
aspectos abordados para la caracterizacion de los problemas ambientales se presentan en el

siguiente cuadro.

Cuadro 9. Problemas ambientales y de sustentabilidad

Problemay
preocupacion

Relacion con el

. Estado Causa / descripcion problema de Formas de solucién
ambiental y de decision
sustentabilidad
- . Si bien el Plan no es
El crecimiento extensivo del responsable  de  la
Falta de alcantarillado area urbana de las localidades instglacién de
PTAS en Barros de Barros Arana y Teodoro infraestructura Definicion normativa de
yArana Teodoro Evidente | Schmidt se ha dado sin una sanitaria. éste debe areas con uso permitido
y e regulacién normativa, sin prever | : ’ de infraestructura sanitaria
Schmidt L incorporar la
por tanto una dotacion de evaluacion de  la
servicios sanitarios urbanos factibilidad de ésta.
Bajo indice de areas verdes en Da cuenta de las
area urbana consolidada de necesidades de zonas
Teodoro Schmidt (2,6 m?/hab), destinadas al uso de Definicibn normativa de
debido al crecimiento urbano y areas  verdes en zonificacion de uso area
Déficit de areas verdes . con ello de la cantidad de S verde.
) Evidente o . . cuanto a cantidad y su
en Teodoro Schmidt viviendas, sin ir esto distribucién  espacial
acompafiado de un regulacién seqin la oti)laciér; Declaratoria de éreas
del territorio y la zonificacion actgual es perada a verdes publicas.
necesaria para las dinamicas del y esp
; futuro.
mismo.
- . Reconocimiento de areas
Presion, hacia areas con valor de proteccion de recurso
alTeblr?(r)ugljegtaﬁionbggclz\ll::;gﬁg Condiciona las | de valor natural vy
Lo d o , decisiones de | patrimonial cultural.
Pérdida de . de proteccion  oficial, de D
R ; Evidente - . . zonificacién, al afectar
biodiversidad actividades productivas (agricola al patrimonio natural | Definicion normativa de
y forestal) y u.rbana (descarga de la comuna. areas con uso permitido
de aguas servidas de Teodoro de infraestructura
Schmidt al rio Toltén) sanitaria
Condiciona las | Consideracion de
decisiones de | restricciones al
Pérdida de suelo rural Evidente | Expansion urbana hacia suelos | zonificacion, al afectar | crecimiento disgregado y
y presion sobre tierras y con valor agricola y/o cultural | al patrimonio natural | sinregulacion normativa.
indigenas potencial | (indigena) (4reas con potencial
agricola) y cultural | Definicion y/o ajuste del
(tradiciones y | limite urbano.
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rPerg:lIJerggign Relacién con el
[IRTE] Estado Causa / descripcion problema de Formas de solucion
ambiental y de Ao

sustentabilidad

derechos indigenas)
de la comuna.

Restringe el uso que
se le puede dar a
ciertas  areas  del
territorio, pues el Plan
debe velar por la
seguridad de los
habitantes de las
localidades urbanas,
asi como del
equipamiento
existente y futuro.

Zonificacion de usos e
intensidad de wuso en
zonas urbanas.

Inexistencia de restriccion para
) la instalacién de equipamiento o

Evidente P : p

Amenazas de y areas residenciales en zonas
inundacion afectas a inundacion por cauces

(rio Toltén y estero Huillio) y por

tsunami en Hualpin

potencial Definicion de éareas de

riesgo en zonas urbanas.

Fuente: Elaboracion propia

3.4 Conflictos socio-ambientales

Los conflictos ambientales fueron abordados en este estudio como tensiones, potenciales o
evidentes, que generan cambios o desarticulaciones en la estructura de las relaciones entre
los actores de la comuna de Teodoro Schmidt, debido a la forma en que se esta haciendo
uso y abuso de los recursos proporcionados por la naturaleza, con la consecuente
degradacion de los ecosistemas?’.

El conflicto identificado en el &rea, dicen relacion con la competencia debido a las dinamicas
relacionadas con el uso/ocupacion de los suelos.

- Tenencia de suelo

Los suelos aledafios a las tres localidades urbanas de la comuna, y que permaneceran en
categoria de rural, presentan dos caracteristicas importantes: algunos constituyen tierras
indigenas y/o son suelo de alta calidad agricola, por lo que los conflictos podrian generarse
principalmente por su demanda para el desarrollo de actividades productivas o antrépicas.
Los terrenos indigenas pueden ser demandados para el desarrollo de actividades agricolas o
forestales, mientras que los suelos de alta capacidad agricola (clase Il y Ill) podrian
demandarse para otros fines distintos como forestal o el mismo crecimiento urbano. Las
tierras de tenencia indigena tampoco se escapan de la expansion urbana, tal es el caso por
ejemplo de Barros Arana.

3.5 Actores clave del territorio

La Evaluacién Ambiental Estratégica constituye un proceso participativo en todas sus etapas,
convocandose en cada una de ellas a distintos grupos de actores clave, entre los que se
pueden distinguir:

17 Conceptos entregados en la Guia del MMA, p. 35y p. 57.
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3.5.1 Ciudadania o comunidades

Se compone tanto por los ciudadanos residentes en la comuna de Teodoro Schmidt como
por los aquellos grupos organizados con incidencia o intereses en el territorio sometido a
planificacion. Si bien cualquier persona natural puede participar del proceso, especialmente
durante la fase de participacion temprana, a los talleres y actividades practicas se convocan
a representantes de organizaciones comunitarias de caracter territorial, representativas de
las personas que residen en una misma unidad vecinal y cuyo objeto es promover el
desarrollo de la comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los vecinos y
colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades.

Su participacion es clave dado que ellas tienen conocimiento de su territorio, asimismo son,
interlocutores validos de la ciudadania para, en cada unidad vecinal, dar cuenta de
problematicas que los afectan, alguna de las cuales podrian ser consideradas en el Plan, de

acuerdo con las competencias que el mismo plan posee.

Entre los grupos identificados para el PRC de Teodoro Schmidt, se encuentran:

- Juntas de vecinos
- Comunidades indigenas
- APR

- Instituciones de seguridad (Carabineros de Chile, bomberos)

- Establecimientos educacionales locales
- Establecimientos de salud locales

- Comité de salud local

- Comuneros

- Asociaciones culturales

- Concejales

El detalle de los actores locales identificados para las distintas instancias es el siguiente:

Cuadro 10. Actores locales considerados en el desarrollo de la EAE y del PRCTS

Organizacién o Institucién

Representante

Agrupaciéon Comunitaria A.D.S. Hualpin

Delia del Carmen Fernandez Huerta

Agrupacion Cultural y Comunicacional "Radio Amiga" de Hualpin

Denibet Millar

Agrupacién de Inclusién Social “Ponte en mi lugar” (Barros Arana)

Guillermina Painequir Rupayan

Agrupacion de Productores Manufactureros y de Servicios (Teodoro Schmidt)

Pedro Pablo Martinez Ortiz

Asociacion Gremial Camara de Comercio y Turismo Teodoro Schmidt - A.G.

Rosa Maria Millaleo

Bomberos (Teodoro Schmidt)

Juan Salazar

Cémara de Comercio y Turismo La Esperanza (Teodoro Schmidt)

Rosa Millaleo

Centro de Capacitacién Laboral Teodoro Schmidt

Silvia Mella Vasquez

Centro de madres "Santa Ménica" (Teodoro Schmidt)

Pilar Almarza Antileo

Centro de padres y apoderados Jardin Infantil Rayito de Sol (Teodoro Schmidt)

Rosa Del Carmen Martinez Hepullan

Centro de padres y apoderados Sala Cuna "Los Pitufos" (Teodoro Schmidt)

Ana Del Carmen Chavez Grandon

Centro general de padres y apoderados Colegio Cristo Rey (Teodoro Schmidt)

Maritza Isabel Lépez Valdés

Circo Teatro de Teodoro Schmidt

Oscar Balboa

Club Criollo Los Castafios de Teodoro Schmidt

Juan Isaac Leal Pedrero

Club de Huasos de Teodoro Schmidt

lidelfonso Kukenshoner Apablaza

Club de Huasos Independiente Hualpin Los Troncos

Alejandro Isaac Alarcén Jara

Club Deportivo Cacigue Albo (Teodoro Schmidt)

Rodrigo Rodas

Club deportivo Femenino Arco Iris (Hualpin)

Nicol Parada

Club Deportivo Huilio (Teodoro Schmidt)

Elson David Rodriguez Padilla

Club Deportivo Juvenil Teodoro Schmidt

Damién Alberto Lagos Sepulveda

Club deportivo Los Castafios (Teodoro Scmidt)

Juan Leal Pedreros
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Organizacién o Institucion

Representante

Comerciante

Cristian Fernandez

Comité Adelanto Lo Atenas (Hualpin)

Rosario Nanco C.

Comité Adelanto Los Alerces (Hualpin)

Rosario Nanco Calfin

Comité Agua Potable Rural (Barros Arana)

Fabiola Odet Chaperon Valdebenito

Comité Agua Potable Rural (Hualpin)

Katherine Romero S.

Comité Agua Potable Rural (Teodoro Schmidt)

Maximo Zambrano

Comité Cementerio (Barros Arana)

Jorge Hernan Aguayo Parra

Comité Cementerio (Barros Arana)

Graciela Padilla Bascufian

Comité de Mejoramiento de Vivienda Los Aromos de Hualpin

Gerardo José Manquian Calfin

Comité de pensionados Teodoro Schmidt

Ana Maria Canio Barria

Comité de Pobladores sin Casa Trayenco de Hualpin

Berta Ariela Llancaman Paillan

Comité de Vivienda Kom Che Ngiii Ruca (Teodoro Schmidt)

Juan Bernabe Millalen Pichun

Comité de Vivienda "Ko Anti" (Hualpin)

Tewalda Celia Cabrera Lagos

Comité de Vivienda Araucania de Hualpin

Ana Rifo

Comité de Vivienda Creciendo Juntos (Hualpin)

Mirta Celia Del Pilar Nanco Nanco

Comité de Vivienda El Campesino (Teodoro Schmidt)

Miguelina Del Transito Urrutia Lara

Comité de Vivienda El Renacer - Dos (Hualpin)

Tewalda Celia Cabrera Lagos

Comité de Vivienda Emanuel (Hualpin)

Andrea Alcapan Fuentealba

Comité de Vivienda Juan Pablo Il (Hualpin)

Mercedes Tejo

Comité de Vivienda La Juventud Teodoro Schmidt

Joaquin Huentemilla Huenten

Comité De Vivienda Las Vertientes (Las Vertientes)

Inger Yenifer Palma Sanhueza

Comité de Vivienda Los Altos de Huilio (Teodoro Schmidt)

Pedro Orlando Morales Mufioz

Comité de Vivienda Los Andes (Teodoro Schmidt)

Gladys Curin Parra

Comité de Vivienda Los Trigales (Barros Arana)

Elizabeth Palacios

Comité de Vivienda Newen Teodoro Schmidt

Fernando Porma Calfuan

Comité de Vivienda Newenche (Teodoro Schmidt)

Juan Ramoén Manuel Salazar Morales

Comité de Vivienda Rayen Mahuida (Barros Arana)

Wilson Fernando Raimilla Morio

Comité de Vivienda Trayenco de Hualpin

Berta LLancaman P

Comité de Vivienda Villa Santa Yolanda (Teodoro Schmidt)

Lidia Haidee Nova Opazo

Comité sin casa El Anhelo de Teodoro Schmidt

Paola Del Carmen Martinez Albornoz

Comunidad Catélica de Hualpin

Elsa Gallardo A.

Comunidad Catdlica Villa El Resplandor de Hualpin

Elsa Regina Huircan Blanco

Concejal Irenio Montecinos
Concejal Gloria Vera
Concejal Mauricio Holzapfel
Concejal Carlos Cortés

Conjunto de Floclor Andino "Emanuel”- Hualpin

Carlos Custodio Medina Cuadros

Conjunto Folklérico "Los Aires" de Hualpin

Marlene Del Carmen Opazo Ortiz

Consejo de Desarrollo Local de Salud (Hualpin)

Alicia Jacinta Huichaqueo Porma

Consejo de Desatrrollo Local de Salud (Teodoro Schmidt)

Gloria Eugenia Apablaza Arriagada

Grupo Accién Social Ipechi Hualpin

Andrea Maribel Alcapan Fuentealba

Grupo de Accién Solidaria de Hualpin

Oscar Andrés Mujica Soto

Grupo de Damas Rosas de Saron Hualpin

Margarita Carmen Sarabia Jaque

Grupo de emprendedores Teodoro Schmidt

Naldy Eduviges Epullan Opazo

Grupo de mujeres de autoayuda y emprendimiento (Teodoro Schmidt)

Jaqueline Quilagueo Lagos

Grupo de mujeres emprendedoras de Hualpin

Marcia San Martin

Grupo de padres y colaboradores que van en ayuda a los nifios discapacitados
(Teodoro Schmidt)

Ruth Eledia Astorga Lara

Grupo Discapacitados Esperanza Nuestra Hualpin

Andrea Maribel Alcapan Fuentealba

Grupo Juvenil " Los Chicos Buenos" (Barros Arana)

Arturo Padilla Riquelme

Grupo la Tercera Edad Los Afios Dorados (Teodoro Schmidt)

Silvia Edith Gutiérrez Leal

Grupo Pro-Adelanto Los Copihues - Localidad Teodoro Schmidt

Luis Nahuelhuil Maligueo

Grupo Tercera Edad “Raices” (Hualpin)

Omar San Martin

Grupo Tercera Edad Siempre Vivas (Hualpin)

Virginia Jacinta Caullan Quifielef

Grupo Tercera Edad Vida Nueva Hualpin

Beneranda Del Carmen Alvarez Vasquez

JJIVV Hualpin

José Fonseca

JJIVV Kifie Win Trekaleaf (Hualpin)

Yessica Lincopi Huaiquilaf

JJVV N° 2 Barros Arana

Maria Cecilia Jague Pefia

JJIVV N°2 "El Progreso" (Teodoro Schmidt)

Juan Manuel Salazar Morales

JJVV Villa Padre Alejandro Ortega (Teodoro Schmidt)

Naldi Epullan Opazo

Las Mujeres Emprendedoras (Hualpin)

Ana Lidia Painen Ancan
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Organizacién o Institucién

Representante

Liga Deportiva Renacer (Teodoro Schmidt)

Erwin Antonio Deomojan Arévalo

Mesa de Turismo Los Emprendedores Teodoro Schmidt

Idia Noemi Gémez Osses

Mesa Mujeres Productoras Campesinas (Teodoro Schmidt)

Juana Aidee Riffo Figueroa

Mujeres Emprendedoras Domo Huillimapu (Barros Arana)

Maria Inés Lillo Aravena

Mujeres Emprendedoras de Barros Arana

Gloria Del Carmen Sanhueza Romero

Mujeres Emprendedoras Huertos Urbanos (Teodoro Schmidt)

Luzmira Sandoval Contreras

Mujeres Emprendedoras La Esperanza de Hualpin

Loren Dina San Martin Valdés

Nimin Wuitral, Artesanos De Pefiehue (Teodoro Schmidt)

Maria Rosario Landeros Cayuman

Organizacion Cultural Odisea

Esteban Antileo

Organizaciones Comunitarias de Barros Arana

Gloria Vera

Organizaciones Comunitarias de Teodoro Schmidt

Abigail Veldzquez

Pequefios Emprendedores de Hualpin

Maribel Del Carmen Monsalve

PIDI CONADI (Barros Arana)

Raul Aucan Antilef

Red de Comunicadores Hualpin Ayer y Hoy

Carlos Efrain Cortes Lefiam

Taller de Mujeres Campesinas "El Jazmin" (Teodoro Schmidt)

Sabina Rosa Landeros Cayuman

Taller de Peluqueria Las Pelusas Barros Arana

Veronica Catrileo Niripil

Taller Laboral Centro de capacitacién Teodoro Schmidt

Silvia Mella

Taller Laboral Flor de Mujer (Teodoro Schmidt)

Yasna Ercy Flores Gutiérrez

Taller Laboral Las Abeijitas (Teodoro Schmidt)

Paola Del Carmen Martinez Albornoz

Taller Laboral Rayen Liwen (Hualpin)

Mirta Soledad Manquilef Caniu

Taller Laboral Tucukan (Hualpin)

Ana Maria Flores Hidalgo

Unién Comunal de Clubes de Adulto Mayor de Teodoro Schmidt

Virginia Jacinta Caullan Quifielef

3.5.2 Administracion local

Como parte de la mesa técnica los actores clave estan conformados por profesionales de la
llustre Municipalidad de Teodoro Schmidt y de la Secretaria Regional del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (Cuadro 9). EI Municipio contribuye con informacién relevante de
caracter local, como estudios y datos, asi como con contactos relevantes para la

participacién ciudadana, ademas de su conocimiento local sobre la zona.
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Cuadro 11. Actores de la administracion local considerados en el desarrollo de la EAE y del

PRCTS

Organizacion o Institucion

Representante

Arquitecto Municipalidad

Jorge Mufioz B.

CONADI Municipalidad

Raul Ancan

Depto. de Salud Municipal

Ricardo Vargas M

Depto. Educaciéon Municipalidad (Barros Arana)

Teresa Tapia Neira

Municipalidad

Luis Henriquez H

Municipalidad

Gabriel Vargas

Municipalidad (Barros Arana)

Maritza Fonseca

Municipalidad (Barros Arana)

Edy Sandoval Arriagada

SECPLA Municipalidad

Yessica Soto

SECPLA Municipalidad

Carlos Gonzélez O.

SECPLA Municipalidad

Rodrigo Sandoval

SECPLA Municipalidad

Javiera Gajardo

SECPLA Municipalidad

Darlén Aucan

SECPLA Municipalidad

Ronald Kamena

Seremi MINVU

Cristopher Quiroga

3.5.3 Organos de Administracion del Estado

Los Organos de la Administracion del Estado (OAE) poseen capacidades institucionales de
connotacién ambiental y/o de sustentabilidad, entregando asi una adecuada gobernabilidad
del instrumento en las distintas fases de elaboracion.

Los actores clave del territorio del PRC, y que han sido convocados a participar de su
proceso de desarrollo en el marco de la Evaluacibn Ambiental Estratégica, fueron
identificados en la primera etapa del estudio, a partir de la consideracion de aquellos
servicios publicos que forman parte del Consejo de Ministros de la Sustentabilidad a nivel
nacional, y que tiene una representacion regional a través de sus respectivas SEREMIS y
otros organismos relevantes en el contexto de andlisis del PRC de Teodoro Schmidt.

El detalle de estos actores y su relevancia en el contexto de la EAE del PRCTS es el

siguiente:

Cuadro 12. OAE considerados en el desarrollo de la EAE y del PRCTS

Institucion

Materia

Competencias en el Desarrollo del Instrumento

Gobierno Regional
(GORE)

Organismo liderado por la Intendencia que se
encarga de la administraciéon superior de la
region, y del desarrollo arménico y equitativo
del territorio. Planifica y confecciona proyectos
gue impulsan el desarrollo econémico, social
y cultural de las regiones tomando en cuenta
la preservacion y mejoramiento del medio
ambiente y la participacién de la comunidad.
Tiene entre sus funciones la planificacion,
coordinacién intersectorial, el ordenamiento
territorial, el desarrollo social y cultural,
fomento de las actividades productivas,
movilidad y financiamiento.

Aporta al instrumento entregando informacién
respecto de las politicas, planes y programas de
desarrollo de la regién, proyectos de presupuestos,
inversiones que a la region corresponda de acuerdo
con el FNDR vy otros; programas de inversion
sectorial de asignacion regional contemplados en la
Ley de Presupuesto.

En las areas urbanas también contribuye con obras
de pavimentacién, con cargo a la Ley de
Presupuestos

Desde el ambito de la emergencia, desarrolla
programas de prevencién y proteccion ante
situaciones de desastre.
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Institucion

Materia

Competencias en el Desarrollo del Instrumento

SEREMI de Vivienda
y Urbanismo, Region
de La Araucania

Concretar en su ambito regional, la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) vy

estudiar las politicas sectoriales en las
materias que tengan incidencia en el
desarrollo de las ciudades, los centros

poblados y el territorio tales como los IPT
regionales 'y comunales y aquellos
Instrumentos de Gestién Territorial. Asimismo,
es el OAE contraparte técnica del Estudio.

Organismo que forma parte del Comité de Ministros
para la Sustentabilidad; organismo técnico
competente en el &mbito de la planificacion urbana y
encargado de la aplicacion adecuada del
Instrumento.

SEREMI Obras
Publicas, region de La
Araucania

Provee y gestiona obras y servicios de
infraestructura para la conectividad,
proteccion del territorio y las personas, la
edificacion puablica y el aprovechamiento
optimo de los recursos hidricos.

Organismo que forma parte y representan en el nivel
regional al Comité de Ministros para la
Sustentabilidad. Ademas aporta al instrumento dado
que es un organismo técnico que planifica y
construye obras de infraestructura a través de
proyectos que aportan a dinamizar el desarrollo de
la comuna.

SEREMI de Medio
Ambiente, Region de
La Araucania

Institucion encargada de las materias
ambientales en el territorio. Participa de la
proteccion y conservacion de la biodiversidad
y de los recursos naturales, promoviendo el
desarrollo sustentable, la integridad de la
politica ambiental y su regulaciéon normativa.

Organismo que forma parte del Comité de Ministros
para la Sustentabilidad, tiene a cargo el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA) y participa en el
procedimiento de la EAE, siendo el drgano técnico
responsable de su aplicacion, brindando asistencia
técnica. Asimismo aporta con planes y normas,
estudios, informacion ambiental en los ambitos de
aire, biodiversidad, cambio climético, residuos, entre
otras herramientas de gestion ambiental. Aporta al
PRC en el conocimiento de los aspectos
ambientales que posee el territorio a normar.

SEREMI de
Agricultura, Region de
La Araucania

Se encarga de la produccion y de las
actividades silvo-agropecuarias, el aumento
de la produccién regional y el desarrollo de la
actividad agropecuaria regional.

Organismo que forma parte del Comité de Ministros
para la Sustentabilidad. Participa en el proceso dada
su competencia en el desarrollo agricola del territorio
rural de Teodoro Schmidt vinculado a los sectores
urbanos. Aporta al PRCTS en el conocimiento de los
suelos de la comuna, las actividades economicas
gue se vinculan con este recurso, informacion
fundamental para el diagnéstico y la elaboracién de
alternativas para el Plan.

SEREMI Salud,
Regién de La
Araucania

Institucion encargada de velar
proteccion de la salud de las personas.

por la

Organismo que forma parte del Comité de Ministros
para la Sustentabilidad. Aporta al instrumento a
través de la provision de informacién respecto de la
salud de la poblacion, la calidad ambiental de la
comuna y la certificacion vy fiscalizacion de
actividades productivas y autorizaciones sanitarias
respecto de residuos, y sustancias peligrosas.

Esta informacién es clave para conocer las
condiciones ambientales que posee el territorio
normado por el PRC, e impone condiciones a su
utilizacién racional a través de zonificaciones
acordes con dicha condicién.

SEREMI de Economia
Fomento y Turismo,
Regién de La
Araucania

Encargado de potenciar el desarrollo
productivo, tecnoldgico y turistico del territorio.

Organismo que forma parte del Comité de Ministros
para la Sustentabilidad. Aporta al instrumento dado
gque se encarga de potenciar el desarrollo
productivo, por lo tanto, retroalimenta el diagnéstico
territorial.

SEREMI Energia,
Region de La
Araucania

Gestiona los
region.

recursos energéticos de la

Organismo, que forma parte del Comité de Ministros
para la Sustentabilidad, tiene como funcién principal
elaborar y coordinar planes, politicas y normas para
el buen funcionamiento y desarrollo del sector, velar
por su cumplimiento y asesorar el Gobierno en todas
aquellas materias relacionadas con la energia, y en
particular, en tematicas asociadas al ordenamiento
territorial y el vinculo con el sector energético en los
procesos de Evaluacién ambiental Estratégica

SEREMI de Mineria,

Desarrolla politicas publicas ligadas al sector

Organismo que forma parte del Comité de Ministros
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Institucion Materia Competencias en el Desarrollo del Instrumento
Region de La minero. de la Sustentabilidad, teniendo a su cargo politicas
Araucania para actividad minera y su fiscalizacion. Posee

también la tutela del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (SERNAGEOMIN), organismo especializado
en la investigacion e identificacion de recursos
productivos y peligros geolégicos.

SEREMI de Desarrollo
Social, Region de La
Araucania

Ejecuta politicas, planes y programas ligados
al desarrollo social, que buscan erradicar la
pobreza y brindar proteccién social a las
personas o grupos vulnerables, promoviendo
la movilidad e integracién social.

Organismo que forma parte del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad. Relevante para el desarrollo
de la EAE y del PRC por manejar informacion
relevante sobre aspectos sociales de la poblacion,
particularmente aquellos aspectos referidos a
politicas y programas destinados a la poblacion més
vulnerable. Asimismo, le corresponde la evaluacion
de la rentabilidad social y econémica de los
proyectos que se requieran para la implementacion
del PRCTS, una vez que el instrumento se
encuentre vigente.

SEREMI de Bienes
Nacionales, Region de
La Araucania

Encargado de catastrar, administrar y
gestionar los bienes fiscales de la region.

Si bien no es un organismo que pertenezca al
Comité de Ministros para la Sustentabilidad, se
convoca a participar dada la importancia que tiene
este organismo en la fase de planificacion del Plan y
la EAE en la medida en que proporciona informacion
respecto de la presencia de bienes fiscales y su uso.

SEREMI de
Transportes y
Telecomunicaciones,
Regién de La
Araucania

Institucion  encargada de potenciar 'y
desarrollar el transporte y las
telecomunicaciones en la region.

Tiene como principales funciones ejecutar las
politicas regionales en materia de transporte y
telecomunicaciones, de acuerdo con las
directrices del gobierno, ejercer la direccion y
el y control de su puesta en préactica,
supervisar a las empresas publicas y
privadas del sector a nivel regional.

Organismo que forma parte del Comité de Ministros
para la Sustentabilidad. Se convoca a participar de
la EAE debido a que esta a cargo del desarrollo del
transporte y las telecomunicaciones de la region,
siendo relevante en los ambitos relacionados con la
movilidad y accesibilidad regional, clave para la
dindmica de desarrollo de la comuna.

Interesa conocer, entre otros aspectos, los proyectos
de desarrollo vinculados con transporte 'y
telecomunicaciones dinamizadores del desarrollo de
la comuna.

Servicio Nacional de
Turismo
(SERNATUR), Regi6n
de La Araucania

Institucibn a cargo de la promocion y
desarrollo turistico de la region, a través de la
ejecucion de planes y/o programas basados
en la Politica Nacional de Turismo

Se convoca por ser el organismo técnico competente
en materias de desarrollo turistico. La participacion
de este organismo implica la posibilidad de conocer
e incorporar aquellas directrices, programas Yy
proyectos que fomentan el desarrollo turistico de la
comuna.

Servicio Regional de
Vivienda y
Urbanizacion
(SERVIV), , Regioén de
La Araucania

Materializa regionalmente los planes vy
programas derivados de la Politica Urbana
Habitacional  del MINVU, entregando
soluciones habitacionales, contribuyendo al
desarrollo de proyectos en los ambitos de
vivienda, barrio y ciudad.

Organismo que forma parte de la SEREMI MINVU;
desarrolla e implementa, a través de programas de
vivienda, pavimentos, equipamientos comunitarios,
subsidios, parques y vialidad urbana. Es
fundamental para tener conocimiento respecto de
aquellos programas habitacionales que se
desarrollan a partir de la aplicacién de los Art. 50 y
55 de la LGUC. Asimismo, tienen claridad respecto
de la demanda habitacional de la poblacion, en
especifico de aquellos sectores més vulnerables.

Servicio Agricola
Ganadero, Regién de
La Araucania

Institucién encargada de apoyar el desarrollo
de la agricultura, ganaderia y forestal, a través
de la protecciéon y mejoramiento de la salud
de los animales y vegetales.

Interesa su participacion en el contexto del
conocimiento respecto de las actividades agricolas
gue se desarrollan en la comuna.

Corporacién Nacional
Forestal, Region de
La Araucania

Instituciéon encargada de administrar la
Politca Forestal de Chile y fomentar el
desarrollo forestal en la region.

Se convoca a este servicio dado su conocimiento
acerca de la presencia de especies protegidas,
sobre todo en un contexto comunal de Teodoro
Schmidt y su entorno natural.

Direccion Regional de
Vialidad, Region de La
Araucania

Provee infraestructura vial para mejorar la
conectividad interna de la region.

Este servicio aporta al Plan en aquellos aspectos
vinculados con la existencia y/o proyectos de
generacion de nueva red vial de caracter regional,
asi como obras de infraestructura vial de
conectividad para la comuna.
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Institucion

Materia

Competencias en el Desarrollo del Instrumento

Direccion General de
Agua, Region de La
Araucania

Encargado de administrar el recurso hidrico y
de proporcionar derechos de agua.

Este servicio se convoca a participar del Plan y de la
EAE debido a que es el organismo a cargo de la
administracion del recurso hidrico. Asimismo, su
conocimiento acerca de la disponibilidad del recurso
hidrico y de los derechos de agua, permite
contextualizar el estado de este recurso clave para
el desarrollo de la economia comunal, muy vinculada
a la actividad agricola; en ambos casos, resulta
clave conocer el estado y disponibilidad del recurso
hidrico para hacer sostenible su desarrollo.

Direccion Regional de
Obras Hidraulicas,
Region de La
Araucania

Provee de infraestructura hidraulica que
contribuye al desarrollo de la region.

Interesa incorporar a este servicio dada su
competencia y potestad en la provision de
infraestructura hidraulica de todo tipo (regadio, red
primaria, disposicion final, proteccion de riberas y
cauces, drenaje de aguas lluvias, entre otros).

Para el PRC T. Schmidt resulta relevante su aporte
en la entrega de antecedentes respecto de las obras
de riego y canales, asi como su aporte en proyectos
de infraestructura hidraulica que reducen riesgos de
inundacion.

Direccion Regional de
Planeamiento Region
de La Araucania

Encargado de asesorar estratégicamente a la

SEREMI de Obras Pdublicas. Entre sus
funciones claves en la region esta la
identificacion del déficit en materia de

infraestructura, proponer criterios para la
priorizacion y elaboracion de presupuestos de
asignacion regional de fondos, coordinar la
propuesta regional de inversiones anual,
interactuando con los servicios, SEREMI,
Intendente y otras autoridades regionales
dependientes del MOP en la presentacion de
proyectos de pre-inversién e inversion.

Se convoca a este servicio dado su relevancia como
Direccion a cargo de la planificacion de obras de
infraestructura en el territorio. A esta institucion le
corresponde  entonces informar respecto de
proyectos de obras de infraestructura a desarrollarse
en la region, proyectos de relevancia para el
desarrollo econémico regional y que dinamizan el
territorio.

Corporacién Nacional
de Desarrollo
Indigena, Regién de
La Araucania

Instituciébn encargada de velar por los
derechos y desarrollo de personas y
comunidades indigenas.

Se convoca a participar a este servicio por la
existencia de comunidades Mapuches en el territorio
de Teodoro Schmidt. En este caso a este organismo
le corresponde indicar si en el marco del area de
estudio, existen comunidades organizadas que
deban ser incorporadas al proceso de consulta para
la elaboracion del PRC.

Oficina Regional de
Emergencia, Region
de La Araucania

Encargado de la coordinacién y ejecucién de
actividades destinadas a la prevencion,
mitigacion, alerta, respuesta y rehabilitaciéon
del Sistema Nacional de Proteccion Civil
frente a amenazas y situaciones de
emergencias, desastres y catastrofes.

Se convoca a este servicio por ser el organismo a
cargo de la gestion de la emergencia a nivel
regional. Asimismo, y no habiendo un organismo a
cargo de la gestiébn de riesgo, cumple con las
funciones relativas a la coordinacién de la respuesta
frente a emergencias, fundamental dentro del
territorio de Teodoro Schmidt, dados los eventos de
inundacioén registrados.

Fuente: Elaboracion propia

Los organismos mencionados en el cuadro anterior, han sido convocados a participar de las
distintas instancias de la elaboracion del PRC Teodoro Schmidt.

4. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

El marco de referencia estratégico corresponde al marco de politicas que sustentan, orientan
y dan referencia a la Evaluacion Ambiental Estratégica, permitiendo seguir las directrices de
las politicas y el desarrollo planteado a nivel nacional, regional y local. Su descripcién y
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también considerar las

iniciativas que sustentan,

evitando asi

contraposiciones o incluso repeticion de iniciativas que ya existen en este marco y cumplen
con dar cuenta de aspectos ambientales relevantes para la EAE.

La descripcién de este marco comprende politicas, estrategias, planes e instrumentos a
distintas escalas territoriales. El detalle se desarrolla a cuatro escalas, internacional,
nacional, regional y comunal, y es el siguiente.

4.1 Escalainternacional

Cuadro 13. Politicas a nivel internacional

Politica, plan, Lineamientos
estrategia o Objetivos Relacion con el PRCTS
. 0 metas
instrumento
Necesario para la aplicacién de consulta indigena en todo el
proceso de elaboracion del PRC de Teodoro Schmidt, donde se
analizara la cercania y la vigencia de las comunidades para su
o ) ) respectiva consulta temprana. A través de las estipulaciones
Instrumento _ juridico _ internacional establecidas en el Convenio y las instancias de participacion, se
OIT CONVENIO vinculante ratificado en Chile; trata . . y’ L P . P '
e expuso a las comunidades indigenas las implicancias del Plan y
169 especificamente los derechos de los , .
L ) se acordd con ellos modificaciones que convengan tanto a su
pueblos indigenas y tribales. .
cultura como al desarrollo urbano de la comuna, considerando la
particular cercania de los limites urbanos con territorios
indigenas, identificandose por lo tanto como un factor critico de
decision dentro del Plan.

4.2 Escala nacional

Cuadro 14. Politicas a nivel nacional

Politica, plan,

URBANO (MINVU)

competitividad de las
ciudades y su
conexién al mundo
3.1 Considerar los
sistemas naturales
como soporte
fundamental en la
planificacién y disefio
de las intervenciones

3.5.3. Prevenir la ocupacién

irregular del territorio y los
asentamientos

informales. Al mismo
tiempo revertir los casos
existentes, en especial en

las areas
periurbanas y  bordes
costeros, maritimos,

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacion con el PRCTS
instrumento
Aquellos objetivos | 3.5.2. Establecer condiciones | El PRCTS incorpora en la formulacién de
vinculados al PRCTS para que los proyectos de | las Opciones de Desarrollo algunos de los
son: nuevas areas urbanas | objetivos de la PNDU que se relacionan
2.1 Generar condiciones resuelvan las | con el contexto local, en particular
urbanas que externalidades sobre el | aquellos ligados al &mbito teméatico
fomenten el desarrollo medio natural, en aspectos | Equilibrio Ambiental (objetivos 3.x) y a
econdémico, la como la | Identidad y Patrimonio (objetivos 4.x). En
POLITICA innovtd’cién y la perme'ab'ilidad. del terreno, | especifico, Iog lineamientos del gbjetivo
NACIONAL DE creacion de empleo. la biodiversidad y los 3.5. son explicados en la s.eccu’)n de
DESARROLLO 24 Fortalecer la cauces naturales. opciones de desarrollo de este informe.
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacion con el PRCTS

en el territorio

3.2 Identificar y
considerar los riesgos
naturales y
antrépicos

3.3 Gestionar
eficientemente-
te recursos naturales,
energia y residuos.

3.5 Fomentar el uso sus-
tentable del suelo en
ciudades y areas
de expansion

3.6 Fomentar la
movilidad
urbana a través del
uso compartido del
espacio publico.

4.1 Valorar el entorno
fisico, construido o
natural formador de la
identidad de las
comunidades

4.2 Valorar la identidad
de cada cultura y
zona geografica

4.3 Conocer, valorar,
proteger y gestionar el
patrimonio cultural

lacustres y fluviales.

POLITICA DE
INTEGRACION
TERRITORIAL DE
LA ARAUCANIA

Identificar localidades
gue se encuentran en
condicion de aislamiento
con el propésito de
apoyar las decisiones de
las autoridades en la
formulacién de la Politica

La politica se basa en los
siguientes principios: equidad
social, equidad territorial,
subsidiaria debido a que
considera la implementacion
de acciones y la asignacion de
recursos, es excepcional ya
gue considera las condiciones
aisladas que tienen algunas

El Plan incorpora el concepto de
integracion territorial en el disefio de su
sistema de centros poblados y la jerarquia
de éstos, y por lo tanto en sus alternativas
de desarrollo, a modo de otorgar servicios
y equipamiento no solo a las localidades
pertenecientes a la comuna de Teodoro
Schmidt, sino también a las aledafias.

2011 - 2022 . - localidades, y es de soberania
Regional de Integracion
(GORE) o ya que debe asegurar su
Territorial busca generar . -
. - presencia en todo el territorio
las condiciones Optimas . . .
} . nacional, independientemente
de equidad regional. .
de las condiciones de
accesibilidad, climéticas, entre
otras, a través de diversas
instituciones e instrumentos.
. Promover el wuso | En términos generales, la | Dentro del PRCTS la estrategia se vincula
sustentable de la | estrategia se orienta bajo los | directamente con su objetivo estratégico
ESTRATEGIA biodiversidad para el | siguientes principios: IV, y con ello aspectos de biodiversidad
NACIONAL DE b'?j”e_s"a:j humarllo, 1. La biodiversidad es la | son incorporados en los objetivos
BIODIVERSIDAD raiq:r?:znaso sob?: base del bienestar | ambientales del Plan (objetivos 1y 2). En
2017-2030 (MMA) ecosistemas y humano particular, se toman en consideracion los
especies 2. La equidad y acceso a los | lineamientos estratégicos propuestos para
Il. Desarrollar la beneficios es una prioridad | dicho objetivo:
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Politica, plan,
estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacion con el PRCTS
instrumento
conciencia, la | 3. La conciencia publica y la - Promociéon e incorporacion del
participacion, la cooperacién son la base enfoque ecosistémico, incluyendo la
informacién y el para la conservacion de la meta de pérdida cero de
conocimiento sobre la biodiversidad biodiversidad.
biodiversidad, como . L .
base del bienestar de | 4 L& |ptersectorlalldaq es - Desarrollo de acciones para la
la poblacion. esencial para la gestion de proteccion y recuperacion de la
IIl. Desarrollar una la biodiversidad biodiversidad en asentamientos
institucionalidad 5. La gradualidad es urbanos y periurbanos.
robusta, buena indispensable en una - Incorporar objetivos de
gobernanza y estrategia de largo plazo biodiversidad a los instrumentos de
distribucion  justa y | g |, precaucion y planificacion ~y  ordenamiento
equitativa de los - - o 3 o
beneficios de la prevencion contribuyen a territorial a través de la Evaluacion
biodiversidad. salvaguardar el patrimonio Ambiental  Estratégica y la
IV. Insertar objetivos de natural planificacion ecologica, en
biodiversidad en | 7. Compromiso global vy concordancia con lo dispuesto en la
politicas, planes 'y nacional Politica Nacional de Ordenamiento
programas d.e los Territorial.
septores pablicos y Su meta, en materias ligadas
privados. ) '
V. Protegery restaurar la al instrumentos como un PRC
biodiversidad y sus | €s:
servicios Al 2030 las instituciones
ecosistémicos. publicas, sectores productivos
y de servicios del pais, que
generen impactos sobre la
biodiversidad, habran
avanzado en la aplicacion
permanente de politicas vy
medidas para conservar y usar
sustentablemente la
biodiversidad nacional y sus
servicios ecosistémicos.
Se considera un antecedente importante
Proponer medidas que para la EAE del PRC de la comuna,
permitan asegurar, tanto debido a que el recurso hidrico es
a la actual como a las | Considera los siguientes ejes | fundamental para mantener las
futuras generaciones, el | estratégicos: condiciones de habitabilidad del territorio,
ESTRATEGIA acceso a este vital 1. Gestiobn eficiente y | debiéndose cuidar dicho recurso para
NACIONAL DE elemento, un sustentable garantizar prioritariamente el consumo
RECURSOS medioambiente libre de 2. Mejorar la | humano y posibilitar el desarrollo de
HIDRICOS 2012- contaminacién y, a su institucionalidad actividades productivas tales como la
2025 (MOP) vez, potenciar el 3. Enfrentar la escasez agricultura, compatibilizando estas
desarrollo econémico y 4. Equidad social actividades.
sostenible de las 5. Ciudadania informada Ademas, sus lineamientos son
actividades que considerados durante el andlisis de

demandan este recurso.

factibilidad sanitaria para el crecimiento
urbano.

PLAN NACIONAL
DE ADAPTACION
AL CAMBIO
CLIMATICO (MMA,
2013)

El plan tiene como visién
ccontribuir a fortalecer la
capacidad de adaptacion

al cambio climéatico,
favoreciendo la
profundizacion de
conocimientos sobre
impactos y

Los principios por los cuales se
rige son:

1. Priorizacién de las medidas
de adaptacion que
consideran a las personas,
localidades e infraestructura
mas vulnerables

Los elementos  mencionados  son
considerados para el disefio y elaboracién
del Plan, en particular en cuanto a la
consideracion de los elementos de valor
natural ligados a los cursos de agua y
paisaje, asi como en la identificacion de
riesgos naturales donde la incidencia
climéatica es relevante y con ello en la
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacion con el PRCTS

vulnerabilidades, lo que
permite generar
acciones planificadas
gue permitan minimizar
los efectos negativos, y
aprovechar los efectos
positivos del cambio
climatico.

En especifico los

objetivos del Plan son:

1. Establecer el marco
conceptual para la
adaptacion en Chile.

2. Establecer el marco
institucional bajo el
cual operara el Plan
Nacional de
adaptacion 'y  los
planes sectoriales.

3. Establecer y
actualizar los sectores
que requieren planes
de adaptacion y
establecer los criterios
y lineamientos para
su elaboracion e
implementacion.

4. Definir las acciones
transversales a los
sectores, necesarias
para la adaptacién al
cambio climatico.

. Uso del

. Simplicidad y

conocimiento
cientifico disponible 'y
mejora del conocimiento de

los efectos del cambio
climatico,

. Generacion de alianzas
sélidas entre todos los
sectores y niveles

administrativos territoriales

. Promocién de la

participacion ciudadana en
el proceso de adaptacién al
cambio climatico y de la
difusion de informacioén a la
sociedad

. Consideracién de la

interaccion y sinergia entre
las medidas de adaptacion

costo
efectividad en el disefio e
implementacion de las

medidas de adaptacion,
junto al claro
establecimiento de

responsables y recursos.

. Flexibilidad del plan
. Complemento y soporte de

otras politicas ambientales
ylo sectoriales

. Reconocimiento del valor de

los ecosistemas y de la
biodiversidad

regulacion del territorio de Teodoro
Schmidt, relevandose desde esa
perspectiva como un factor critico de
decisién. En especifico, se consideran los
lineamiento vinculados con la planificacion
de ciudades:

1. Planificacion y ordenamiento territorial
e incorporacion de las variables de
cambio climatico en el desarrollo
urbano de planes a nivel local.

2. Desarrollo de mapas de vulnerabilidad
de la ciudad e identificacion de zonas
de riesgo, frente a eventos
meteorolégicos a los que se expone la
zona urbana, producto del cambio
climatico.

4. Desarrollo de lineas de accion
especificas para los recursos hidricos,
la energia y la salud, considerando las
caracteristicas de cada ciudad,
poblacién, actividades econémicas,
fuentes de abastecimiento de aguas y
energia, etc.

5. Desarrollo de lineas de acciéon para
otros sectores y servicios de
importancia en la ciudad y que
puedan verse influidos por los efectos
del cambio climético.

6. Educaciéon de la poblacion en: la
proteccion y el uso eficiente de los
recursos hidricos y energéticos, los
planes de contingencia de la ciudad
frente a emergencias, las zonas de
riesgo y vulnerabilidad frente a
eventos extremos y otros temas de
relevancia para la ciudad.

4.3 Escalaregional

Cuadro 15. Politicas a nivel regional

Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacién con el PRCTS

Estrategia
Regional de
Desarrollo de La
Araucania (2010-
2022) GORE

El objetivo general para
el Territorio Intercultural
de Rios y Mar, que
incluye a la comuna de
Teodoro Schmidt:

Para el
territorio

afo 2022, el
hara uso

Cohesién social:
los derechos sociales de los

Asegurar

hombres y mujeres de Ila
region y de cada uno de sus
territorios.

Crecimiento econdmico:
Transformar el modelo actual

Considerada en el disefio de los objetivos
de planificacion del Plan y en
consecuencia para la definicion de las
alternativas de desarrollo, particularmente
en lo definido en su lineamiento sobre
desarrollo sustentable de ciudades vy
territorios y los objetivos especificos de
éste, sin desligarse de los otros
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Lineamientos o metas

Relaciéon con el PRCTS

Objetivos
sustentable de  sus
recursos naturales,

turisticos y pesqueros,
privilegiando el uso de
energias  renovables,
trabajando

asociativamente
conformar una
poblacién integrada
multiculturalmente.

para

de crecimiento a uno basado
en una estructura productiva
competitiva, innovadora, y un
fortalecimiento de los
derechos sociales y la
cohesion social, sustentado
en una cultura emprendedora
gue permita oportunidades de
empleo y desarrollo.

Desarrollo Sustentable de

Ciudades 'y Territorios:
Conformar un sistema
regional  sustentable que

permita el manejo adecuado
de los recursos naturales y el
desarrollo arménico de los
asentamientos humanos para
buen vivir elevando la calidad
de vida de sus habitantes.

Identidad regional: Transitar
desde el multiculturalismo
asimétrico actual a la
diversidad cultural, creando
un sentido de pertenencia a
una comunidad regional en la
cual se convive con diversos

rasgos culturales,
costumbres, valores y
creencias.

Institucionalidad publica
regional que permita superar
el rezago econémico social y
ambiental.

lineamientos mediante sus

lineas de

accién. En especial, en la formulacién del
plan influyeron los siguientes objetivos del
lineamiento mencionado:

Mejoramiento de la infraestructura
regional y aumento de la conectividad
eficaz y segura entre las diferentes
ciudades o pueblos.

Fortalecer ciudades intermedias con
servicios e infraestructura para
transformarlas en plataformas de
servicios de la Region que superen
las desigualdades intrarregionales.
Conformar un sistema regional de
asentamientos humanos que
favorezca el crecimiento, la
generacion y difusiéon de innovaciones
en el contexto de un adecuado
equilibrio de las ciudades frente a los
espacios rurales.

Poner en valor el Borde Costero de la
Region en lo que dice relacién con
SUS recursos pesqueros, acuicolas,
Silvoagropecuario turisticos.
Vinculado particularmente a la
localidad de Hualpin.

Conservar los recursos naturales y la
biodiversidad  regional (...) con
especial atencion a la gestion de los
recursos hidricos.

Plan Regional de
Ordenamiento
Territorial de La
Araucania

un sistema
asentamientos

a. Conformar
regional de
urbanos

b. Promover infraestructura
urbana de caracter integral

c. Promover el uso y manejo
de los instrumentos de
planificacién vigentes

d. Conformar un sistema de
asentamientos arménico 'y
seguro

e. Conservar y manejar los
recursos naturales regionales
f. Mejorar la infraestructura
vial y sefialética regional

g. Fortalecer y consolidar la
red de ciudades intermedias
h. Promover el desarrollo de
ciudades y soluciones eco-
eficientes

Considerada en el disefio de los objetivos
de planificacién del Plan, y ademas para la
formulacion de los siguientes lineamientos
locales:

Se invoca a la prevalencia de los IPT,
“prohibiendo los cambios de usos de
suelo (LGUC Art.55)": Esto es relevante
para una comuna como Teodoro
Schmidt, donde los limites urbanos han
sido superados sistematicamente por
cambios de uso de suelo rural, por parte
de los servicios publicos regionales, por
lo que se entenderia que ésta dejaria de
ser una préactica de Estado, al menos en
La Araucania.

Se refrenda el concepto de Plataformas
de Servicios para Ciudades Intermedias,
lo que podria apuntar a una
descentralizacion del sistema regional
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relaciéon con el PRCTS

i. Mejorar la competitividad

j. Desarrollar 'y atraer
inversiones

k. Promover e impulsar la
investigacion

. Promover e impulsar
cambios en la Politica de
Tierras

de centros, medida que tendria que
vincularse a una politica real de
desarrollo de infraestructura urbana y
equipamiento, dado que los centros
propuestos, como Teodoro Schmidt-
Hualpin, tienen una baja capacidad de
inversion publica y minima iniciativa
privada.

e Se plantea un cambio en la politica de

tierras, destacando el desarrollo de
“espacios de gestion y protagonismo
indigena”, de lo que no se hace una
correlacion directa respecto a la
connotacion rural de dichas tierras, pero
podria tenerla en el IPT local.

Consultada la situacién de vigencia de los
lineamientos y estrategias aqui planteados,
la Division de Planificacion del Gobierno
Regional'® indica que se esta estudiando
replantear el PROT, pero que sin embargo,
gran parte de las iniciativas que se realizan
hoy en la region, obedecen o concuerdan
con los lineamientos territoriales
sefialados, puesto que el criterio de
descentralizacion es una propuesta aun
vigente.

Plan Regional de

Desarrollo Urbano

y Territorial de La
Araucania

- Preservar las mejores

condiciones
ambientales de la
region, teniendo

presente que ellas se
sustenten en el tiempo.

- Mejorar la
funcionalidad del
conjunto de localidades,
de manera de lograr
mayor fluidez y
complementariedad en
el sistema regional.

- Integrar a todos los
centros poblados a las
posibilidades de
desarrollo, respetando
su individualidad,
identidad, y la evolucién
de su contexto cultural.

- Potenciar la identidad
y sentido de arraigo de
los habitantes, tanto de
los centros urbanos
como de las éareas
rurales de la region.

Descentralizacién
centralizada: A través de una
nueva  estructuracion  del
sistema de asentamientos se
pretende, equilibrar la
excesiva centralidad
generada por la conurbacién
Temuco-Padre Las Casas. A
través de la generacion de
nuevos puntos que ejerzan
una centralidad de jerarquia
equilibrada. Para estos se
proponen en una segunda
escala de jerarquias la
potenciacion de los centros
de: Angol, Villarrica, Victoria,
Hualpin y Pitrufquén.

Complementariedad de los
asentamientos: Distribucion
mas equilbrada de los
asentamientos en el territorio,
privilegiando un sistema en
funcién de menores tiempos
de viaje y relaciones de
complementariedad funcional
(...). Asimismo se pretende
lograr una relaciébn de
complementariedad

productiva y funcional entre

Esta propuesta implica una voluntad
centralizada de dotar a estos centros
intermedios de equipamiento hoy
inexistente, como centros de salud
especializada, servicios publicos
asistenciales, educacion técnica, entre
otros; no obstante de este Plan no
encontrarse aprobado en su totalidad, y
por lo tanto no ser administrativamente
vigente, el PRCTS toma en cuenta la
estructura regional del sistema de centros
poblados dentro de la planificacion.

En este plan se enfrenta directamente
como un objetivo el tema de Ia
descentralizacion funcional y territorial bajo
la denominacion de “descentralizacién
centralizada” que apunta a una
descentralizacion radial de la oferta de

servicios, generando un cintur6n de
centros con oferta intercomunal que
mitigue los tiempos que invierte la

poblacién regional en acudir a las ciudades
mas equipadas o Temuco. Lo anterior sitia
a Teodoro Schmidt como potencial “ciudad
intermedia poli funcional” anexada al Anillo
de Descentralizaciéon 2, en un sistema de
complementariedad con Hualpin, el cual
seria el centro complementario.

18 Informacion entregada para este Estudio por el profesional de la Div. De Planificacion del GORE de la
Araucania Sebastian Peralta; junio 2017, en reunién con DDUI SEREMI MINVU.
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relaciéon con el PRCTS

- Mejorar la calidad de
vida de la poblacion que
habita en las zonas
urbanas y rurales de la
Region, a través de la
superacion del déficit
existente en materia de
infraestructura y
equipamiento.

- Perfeccionar los
mecanismos de gestion
del desarrollo urbano,
focalizando las
inversiones en aquéllas
areas cuya prioridad se
ajuste a los objetivos de
la Estrategia de
Desarrollo Regional.

- Perfeccionar el
funcionamiento y las
relaciones de los
centros que conforman

el sistema urbano
regional.
- Identificar las

restricciones para la
ocupaciéon urbana del
territorio.

- Entregar las
orientaciones que
requieran los
instrumentos de
planificacién urbana a
nivel comunal e
intercomunal.

los distintos centros poblados
apuntando a una estructura
de soporte que alterne las
funciones productivas en el

espacio y favorezca la
integracion con otras
regiones.

Integracién territorial:
Mayores niveles de

integracion con otras regiones
a través de mecanismo de
coordinacién de inversiones
que favorezcan un mayor
intercambio,  aprovechando
ventajas comparativas que se
complementan entre ambitos

territoriales, como el
desarrollo de circuitos
turisticos integrados 0

servicios complementarios
entre distintas entidades.

Potencialidad internacional,
territorios con identidad:
Potenciar el desarrollo de
actividades  sostenibles vy
factibles posibilita la mejor
garantia y cuidado de los
intereses nacionales en el
territorio. La apuesta en este
contexto es robustecer las
potencialidades de
intercambio Interregional,
incluyendo las relaciones de
intercambio  bilateral  con
nuestro vecino pais, que
privilegia las relaciones
econémicas y de fomento
productivo.

4.4 Escala comunal

Cuadro 16. Politicas a nivel comunal

Politica, plan,

Comunal 2014-
2018 - PLADECO?®

alcantarillado y tratamiento de
aguas servidas.
Consolidar la Unidad Medio

planificacion  ordenados  en
cuatro ejes estratégicos o lineas
de gestion, de las cuales se han

estrategia o Objetivos Lineamientos o metas Relacién con el PRCTS
instrumento
11 Instalar politica | El Plan de Desarrollo Comunal | Estos lineamientos fueron
Plan de medioambiental comunal de Teodoro Schmidt 2014-2018, | considerados para la
Desarrollo 1.2 Articular proyecto de | formul6 sus objetivos de | formulacién de los objetivos de

planificacion del Plan. No
obstante, si bien el PLADECO
contiene lineamientos de indole

19 Se debe tener presente que el Estudio comenzé en el 2016 y que el proceso técnico del PRC fue
desarrollado con anterioridad a la entrada en vigencia del PLADECO 2019-2024.
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Politica, plan,
estrategia o
instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relaciéon con el PRCTS

Ambiental.

2.1 Instalar un proceso
participativo para el
ordenamiento territorial.
Consolidar una cartera de
proyectos que permita abordar
las mejoras de calles, veredas,
areas verdes, recintos deportivos
y otros.

2.2 Mejorar el Programa de
caminos comunales

Crear instancias para mejorar
sefiales telefénicas y de internet.
2.3 Instalar un sistema de trabajo

territorial.
2.4 Consolidar cartera de
proyectos que incluya:

sefialéticas, casetas sanitarias,
APR, EMR, electrificacion rural y
otros.

seleccionado las dos primeras
gue responden al ordenamiento
territorial:

1. Disefar una politica
medioambiental  comunal
gue cree conciencia y
fomente la participacion
ciudadana.

2. Generar un
Ordenamiento Territorial
pertinente, que aborde
entre otros, conectividad
eficiente, dentro y fuera del
territorio, con
infraestructura adecuada y
al servicio de la comunidad.

Plan de

territorial, éstos no entregan
orientaciones claras sobre lo que
se esperaria alcanzar con una
propuesta territorial normativa;
mas aun, fuera del tema
sanitario, en los objetivos no se
ven reflejadas las inquietudes de
la poblacién sobre el crecimiento
urbano y sus limitantes.

Cabe destacar que la ejecucion
del presente estudio se
encuentra en las acciones
determinadas por el PLADECO,
dentro de los lineamientos de
ordenamiento territorial, donde
se pretende resolver
probleméticas de conectividad,
dotacion de infraestructura vy
crecimiento desordenado de los
poblados principales.

5. OBJETIVOS AMBIENTALES

Los objetivos ambientales contemplados en el PRC Teodoro Schmidt se definen en funcién
de los problemas ambientales identificados preliminarmente y su posterior validacién. En
este sentido, los efectos que la planificacion normativa a desarrollar puede tener sobre el
medio ambiente de la comuna de Teodoro Schmidt, se orientan positivamente a la
conservacion de sus recursos naturales y culturales, asi como el incremento de los mismos
en funcion de las proyecciones de crecimiento esperado y las atribuciones propias de un
PRC, considerandose en ello los siguientes objetivos:

6. Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo
aledafos que les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacién de

suelo.

7. Proteger la identidad étnica caracteristica del entorno urbano de Teodoro Schmidt, a
través de la exclusion de tierras indigenas del suelo urbano y la definicién de usos de
suelo de bajo impacto en las zonas limitrofes, en compatibilidad con el crecimiento
urbano futuro.

8. Resaltar el valor del patrimonio socio-cultural construido presente en los territorios
urbanos de la comuna, por medio del reconocimiento de inmuebles de conservacion
histérica y usos de suelo compatibles con su paisaje arquitectonico.

9. Salvaguardar la vida de los habitantes del area urbana de Teodoro Schmidt frente a
amenazas de inundacién por cauce, mediante el reconocimiento de areas y zonas de
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riesgo que restrinjan en las areas de impacto los usos de tipo residencial y con
presencia de equipamiento.

10. Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad
publica que sean de acceso a la poblacion.

Cuadro 17. Coherencia objetivos ambientales

Objetivo ambiental

Relacién con los valores,
preocupaciones y problemas de
ambiente y de sustentabilidad

Relacion con los objetivos de
planificacion

Resguardar el patrimonio natural que
representan los cursos de agua, la
ribera del rio Toltén, los mallines, las
quebradas y el paisaje rural de las
localidades urbanas de la comuna, y
que son sensibles ante amenazas

Contribuye a la disminucion de la
pérdida de la biodiversidad,
principalmente aquella asociada a los
cursos de agua.

Recuperacion del paisaje o cursos de

Se vincula con el cuarto objetivo de
planificacion y su primer objetivo
especifico, que buscar el
reconocimiento de las areas de valor
natural y el primer objetivo de
planificacion y su segundo objetivo
especifico, para evitar colindancia
entre actividades.

antropicas presentes causadas por | agua intervenidos y afectados | Ademas, se relaciona con el objetivo
ocupaciones y ruidos negativamente. de planificacion nimero 2, en lo
relativo a la integracion de elementos
naturales y de paisaje para la calidad

de vida de la poblacion.
Pone atencion en el cuidado del Se vincula con el objetivo 4 y su tercer

Proteger la identidad étnica
caracteristica del entorno urbano de
Teodoro Schmidt

patrimonio étnico, contribuyendo con
ello a la disminucién de la presion
sobre tierras indigenas.

objetivo especifico, en cuanto a
respetar el las tierras indigenas, asi
como con el objetivo 1, por la
compatibilidad con actividades clave
para el crecimiento urbano.

Resaltar el valor del patrimonio socio-

Se vincula con el objetivo 4.2 para

) Cuidado del patrimonio  cultural - ;
cultural construido presente en los - conservar el valor del patrimonio
- construido .
territorios urbanos de la comuna cultural construido.
Se relaciona con el objetivo de

Salvaguardar la vida de los habitantes
del area urbana de Teodoro Schmidt
frente a amenazas de inundaciéon por
cauce

Preocupaciéon por la vida de las
personas y el patrimonio cultural
construido, como parte del

equipamiento urbano.

planificacion nimero 5, con respecto a
evitar la instalacion de actividades
urbanas en éareas bajo peligros
naturales, asi como con el objetivo 4.2,
en cuanto a la conservaciéon de los
valores patrimoniales construidos.

Mejorar la cobertura de éareas verdes
por habitante al interior de las éareas
urbanas

Actividades de rehabilitacion pueden
paliar el déficit de areas verdes,
particularmente en la localidad de
Teodoro Schmidt.

Se relaciona con el primer objetivo de
planificacién, en cuanto a garantizar
condiciones  favorables para la
residencia.

Fuente: Elaboracién propia

6. CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Teniendo como base los objetivos ambientales previamente expuestos, y los objetivos
propios del instrumento, se establece el criterio de desarrollo sustentable, en coherencia con
los fines ambientales y de planificacién previstos, abordando las dimensiones ambientales,
sociales y econémicas del desarrollo territorial de la comuna, de la siguiente forma:

Cuadro 18. Construccion de Criterio de Desarrollo Sustentable

Temas de Sustentabilidad Dimensiones

v' Extensién urbana Ambiental
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Temas de Sustentabilidad

Dimensiones

v Diversidad de actividades
como soporte de la relacién
empleo-residencia

v Diversidad de usos
(equipamientos) para el
soporte de uso residencial y
de actividades econémicas

v Disponibilidad, conectividad y

acceso a areas verdes

Funcionalidad urbana

Disponibilidad y conectividad

a equipamientos y servicios

Conectividad

Accesibilidad

Emanacion de olores y

residuos liquidos

Poblacién migrante

Envejecimiento de la

poblacion

Identidad

Resguardo y puesta en valor

de areas de valor natural

v' Conservacion y proteccion del
patrimonio cultural e inmueble

v" Resguardo del patrimonio
étnico

v" Reconocimiento del riesgo de
origen natural

AN N N N

AN

El patrimonio natural de Teodoro Schmidt alberga vegetacién que proporciona aire puro
y contribuye a la mitigacion del cambio climético, a la vez que constituye el habitat de
distintas especies, incluyendo avifauna, y configura el paisaje local, a la vez que
constituye un el elemento potencial para el desarrollo turistico; Desafortunadamente,
varios de estos elementos se encuentran amenazados por diversas causas Yy origenes,
en particular los cauces de agua debido a la carencia de plantas de tratamiento de
aguas servidas.

La morfologia del paisaje viene dada por la influencia del rio Toltén y los diferentes
cauces también son amenazas latentes de inundacién en las areas urbanas.

Econ6mico

La actividad econémica local es baja y se centra principalmente en empresa de los
sectores de agricultura-silvicultura, pero sin mayor incidencia fuera de los limites
comunales; ademas, no corresponden a actividades significativamente generadoras de
empleos para la poblacion joven, la cual emigra en busca de nuevas oportunidades, y
por lo tanto se hace necesaria una reconversion de estos sectores. El turismo se
vislumbra como una actividad que puede cambiar estas condiciones, valiéndose de las
caracteristicas naturales y culturales de la comuna. Ademas, las localidades de Teodoro
Schmidt y Hualpin podrian jugar un rol funcional clave dentro del sistema de centros
poblados de la region para lo cual el potenciamiento de la actividad econdmica es
fundamental y sus demandas de equipamiento, infraestructura y usos de suelo en una
combinacion sostenible.

Social

La poblacion de la comuna ha ido envejeciendo a través de los afios, lo que se atribuye
a las emigracién de la fuerza laboral.

Por su parte, la poblacién perteneciente a un etnia tiene una representaciéon importante
en su cercania a las areas urbanas, por lo que la presencia de tierras indigenas son
relevantes de considerar en la expansion.

Existe un valor cultural asociado a la comuna y plasmado en inmuebles histéricos y el
centro histérico de la ciudad, que le otorgan identidad y valor turistico a la comuna.

Los espacios verdes para la vida social son reducidos en cantidad y tamafio.

Criterio de sustentabilidad

Fuente: Elaboracién propia

Desarrollo urbano que respete el caracter de entorno rural identitario de las localidades
urbanas de Teodoro Schmidt, Barros Arana y Hualpin, reconfigurando el sistema hacia una
dinamica de crecimiento econémico local, definiendo usos de suelo coherentes con su
patrimonio étnico, natural y socio-cultural, y otorgando una mejor calidad de vida a su
poblacién con la expansion de los espacios verdes de uso publico y el resguardo de

amenazas.

Cuadro 19. Descripcion del Criterio de Desarrollo Sustentable

Criterio de Desarrollo
Sustentable

Descripcién

Desarrollo urbano que respete el
caracter de entorno rural identitario
de las localidades urbanas de
Teodoro Schmidt, Barros Arana'y
Hualpin, reconfigurando el sistema
hacia una dinamica de crecimiento
econdmico local, definiendo usos de
suelo coherentes con su patrimonio
étnico, natural y socio-cultural, y
otorgando una mejor calidad de
vida a su poblacion con la
expansion de los espacios verdes
de uso publico y el resguardo de
amenazas

Definiciébn de zonas e inmuebles de conservacion histérica y normas urbanisticas
(densidades, usos, constructibilidad, alturas, etc) compatibles

Respeto por las tierras indigenas circundantes a las localidades urbanas y el valor
étnico-cultural que representan, sin que el crecimiento y desarrollo urbano represente
una amenaza para ellos

Potenciamiento el rol funcional de las localidades urbanas dentro del sistema regional de
centros poblados, en base a los lineamientos de los instrumentos de planificacion y
gestion de carécter indicativo que se encuentren aprobados o0 propuestos

Garantizar la conectividad vial, interna y externa, y funcionalidad de la ciudad para el
abastecimiento de equipamiento y servicios, tanto para la poblacion como para soportar
el desarrollo de actividades productivas

Zonificacion de usos de suelos acorde con la preservacion de los componentes
naturales, que no potencien la contaminacion y degradacion de éstos

Reduccion de exposicibn a amenazas naturales, tanto de la poblacién, como la
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Criterio de Desarrollo
Sustentable

Descripcion

infraestructura, equipamiento y el patrimonio cultural

Fuente: Elaboracion propia
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7. FACTORES CRITICOS DE DECISION Y MARCO DE EVALUACION
ESTRATEGICA

De acuerdo con el Articulo 4, letra g) del Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica, los Factores Criticos de Decision (FCD) “corresponden a aquello temas de
sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales) relevantes o esenciales, que en funcion
del objetivo que pretende lograr la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial,
influyan en la evaluacién”. En este contexto y sobre la base de los temas claves de
sustentabilidad se identificaron los factores criticos de decision (FCD) y sus criterios de
decision, con sus respectivos descriptores e indicadores para el posterior analisis.

7.1 ldentificacion de los temas prioritarios

La identificacion de los temas prioritarios para la toma de decisiones del Plan se realizé a
través del andlisis estructural de variables, mismo que fue utilizado para la construccion del
escenario probable del Plan?. La secuencia metodoldgica seguida involucré los siguientes
pasos:

Paso 1: Identificacion de las variables (temas) mas relevantes de cada uno de los
subsistemas del diagnoéstico comunal y cuya presencia pudieran ser relevantes en el
tiempo, teniendo una seleccién a priori segun su importancia determinada en
consenso. Las subetapas de esta identificacion, consideré sesiones de trabajo del
equipo consultor, donde se realizo:

a. El analisis de informacién disponible de la comuna y contenida en informes de
etapa del estudio, asi como derivada de los talleres de participaciéon con la
comunidad.

b. Lluvia de ideas de variables que debieran ser consideradas, resultando mas de
30 variables, debidamente justificadas.

c. Analisis y discusion de las variables con cada uno de los expertos responsables
de cada subsistema.

d. Reduccion de variables innecesarias y/o agrupacién de aquellas semejantes,
guedando 16 variables (Cuadro 18).

Paso 2: Analisis de las relaciones entre las variables seleccionadas por medio de una
matriz de doble entrada. Para cada par de variables los expertos respondieron:
¢Jexiste una relacion de influencia directa entre la variable i y la variable j?, 0 indica no
influencia, 1 = débil, 2 = mediana, 3 = fuerte. La suma de las columnas en dicha
matriz representa la influencia total o grado de influencia de la variable, valor que es
indicado en la tercera columna del Cuadro 19.

Paso 3: Los resultados fueron representados en un plano, donde el eje de las abscisas es
dependencia y las ordenadas influencia. En base a ello se seleccionaron dos grupos
de variables: Las variables del cuadrante 1 (alta influencia, baja dependencia)
constituyen variables determinantes y contribuyen a modificar la tendencia de las
restantes variables analizadas, por lo tanto, son las variables sobre las que se debe
actuar (variables en verde oscuro en el Cuadro 19). Las variables del cuadrante 2

20 En Memoria Explicativa
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(alta influencia, alta dependencia) representan variables clave, pues también permiten
modificar o alcanzar el impacto esperado (variables en verde claro en el Cuadro 19).
Cuadro 20. Variables o temas prioritarios seleccionados

. Grado de Subsistema

N° Nombre Variable S —— (nombre en Memoria
Explicativa)

1 Actividad Economica Comunal 32 Poblacién y Actividades
2 Centros Poblados y su Equipamiento 29 Configuracion Espacial
3 Instrumentos de Planificacion y Gestién 27 Normativo
4 23 Poblacién y Actividades
5 22 Normativo
6 20 Poblacién y Actividades
7 Riesgos Naturales 15 Natural
8 Recursos Naturales 13 Natural
9 Conectividad 13 Configuracion Espacial
10 Transporte 12 Configuracion Espacial
11 Pobreza y vulnerabilidad 11 Poblacion y Actividades
12 Poblacién Econémicamente Activa 10 Poblacién y Actividades
13 Riesgos Antrépicos 9 Poblacién y Actividades
14 Vivienda 9 Configuracion Espacial
15 Patrimonio Construido 8 Configuracion Espacial
16 Patrimonio Natural 7 Natural

Fuente: Elaboracién propia

7.2 lIdentificacion de los Factores Criticos de Decision

La identificacién de los Factores Criticos de Decision se realizé de manera analitica a partir
del cruce entre las variables relevantes resultantes de la seccidén anterior, los criterios de
desarrollo sustentable, las preocupaciones de la comunidad y los objetivos ambientales
hacia los cuales apunta el Plan (Figura 3), lo que permitié reconocer temas especificos
prioritarios.

La principal preocupacion para la comunidad en materia de ordenamiento urbano, es la
posibilidad de incorporar mas recurso de suelo a las actuales areas normadas, atendiendo
sus principales limitantes, que por orden de importancia serian:
1. La colindancia de los limites actuales con tierras indigenas,
2. La presencia de riesgos de inundacién en suelos urbanos o disponibles y
3. La precariedad de los sistemas sanitarios actuales, que no cubren siquiera las
demandas vigentes.

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Figura 4. Identificacion de los Factores Criticos de Decision

Variables
relevantes Criterios de Desarrollo Factores Criticos Objetivos

Actividad Econdmica Sustentable de Decisién Ambientales

Comunal

Centros Poblados y su .
Equipamiento N\ e

i Patrimonio -
] Natural
N/ /
./ /

Patrimonio Socio-

- Patrimonio Natural

Instrumentos de
Planificacién y Gestion

| Dafio Ambiental [~
FI‘I

Poblacion y su tasa de
crecimiento

/

Patrimonio
Humano

[ N
. Demandade |/ N
' suelo urbano h Y| Patrimonio socio-
/

Indigenas —
cultural —

Identidad

Calidad de vida

poblacién

5 [ Condicién de Tierras

Riesgos Naturales

8 { Recursos Naturales ] > /

Crecimiento =

9 [ Conectividad ]— econémico *
10 [ Transporte / cultural

Comunidad

11 [ Pobreza y Vulnerabilidad }/ /

12 Riesgos Antrdpicos | /)

*J Colindancia tierras

Potencialidad de

4 f \\ —
. s/ | A \‘ . B / . - :
13 Vivienda } /. / indigenas ,"‘ // riesgos naturales riesgos naturales
14 L ) 4 Riesgos Naturales |1
econdmicamente activa /

/

15 Patrimonio Construido } = Sistemas Sanitarios

16

(
(
[ Poblacién
[
[

Patrimonio Natural }

Fuente: Elaboracién propia

El cruce de variables permitié constatar la correlacion entre las variables y los componentes
de los criterios de desarrollos sustentable, objetivos ambientales e intereses de la
comunidad, los cuales fueron agrupados en cuatro factores criticos, permitiendo a su vez
reconocer las teméticas que debian cubrirse en los indicadores de sustentabilidad para medir
tales factores criticos (Cuadro 20), cuya agrupacién permitiria la posterior definicion de los
criterios de evaluacion para el Marco de Evaluacién Estratégica (acapite siguiente). De esta
manera, si bien el andlisis estructural arroj6 las variables mas significativas para establecer
cambios en el sistema, para los factores criticos de decision también se consideraron las 10
restantes, dado su vinculo con los criterios de desarrollo sustentable y las preocupaciones de
la comunidad. La mayoria de las variables resultaron asociadas al FCD “demanda de suelo
urbano”, dado que este tema depende de una diversidad de aspectos, entre ellos el
crecimiento econémico al que apunta la comuna de Teodoro Schmidt dentro del contexto
regional, lo cual a su vez se vincula con una serie de variables especificas.

Cuadro 21. Componentes y teméticas de los Factores Criticos de Decision

Factor Critico de Variables o componentes de -
T CDS, OA o preocupaciones de Temas a abordar en los indicadores
Decision . X
la comunidad considerados
Dafio Ambiental Sistemas Sanitarios, patrimonio |e Efectos ambientales por carencia de
natural, recursos naturales sistemas sanitarios
¢ Fuentes o focos de contaminacion
e Patrimonio o0 recursos naturales
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Factor Critico de

Variables o componentes de
CDS, OA o preocupaciones de

Temas a abordar en los indicadores

patrimonio  étnico, colindancia

tierras indigenas

R la comunidad considerados
afectados
Patrimonio Humano | Identidad, patrimonio construido o | ¢ Poblacion indigena (caracteristicas y
socio-cultural, identidad étnica, amenazas)

e Inmuebles de valor histérico

Demanda de suelo
urbano

Actividad econdmica/crecimiento
econdémico, centros poblados y su
equipamiento, instrumentos de
planificacion y gestion, poblacion
y su tasa de crecimiento,
conectividad, transporte, pobreza
y vulnerabilidad, riesgos
antropicos, vivienda, poblacion
econémicamente activa,
condicion de tierras indigenas

e Distribucién, cobertura, accesibilidad a
areas verdes

¢ Tierras indigenas

e Poblacion (crecimiento, vivienda)

¢ Relacionados con el crecimiento
econdémico:

- Paoblacién (estructura,
econémicamente activa,
vulnerabilidad)

- Diversidad de actividades

econémicas
- Equipamiento
- Conectividad
- Instrumentos/Politicas publicas

Potencialidad de
riesgos naturales

Riesgos naturales

e Tipologia

e Cercania a la poblaciéon o inmuebles o
servicios

e Poblacién potencialmente afectada

Fuente: Elaboracién propia

7.3 Justificacion de los Factores Criticos de Decision y Marco de Evaluacion

Estratégica

La descripcion, justificacion y Marco de Evaluacién Estratégica (MEE) asociada a estos
factores se muestran en el siguiente cuadro. Dentro de los criterios del MEE se recogen las
tematicas especificas identificadas de las variables relevantes descritas en las secciones

anteriores.
Cuadro 22. Factores Criticos de Decision
FACTORES
CRITICOS DE CARACTERISTICAS, JUSTIFICACION Y MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA
DECISION
Objetivo y alcance
Identificar las areas de valor natural y los tipos de amenazas a las que se han encontrado expuestas,
analizando sus distintos efectos, existentes y potenciales, tanto para los ecosistemas como para la
poblacioén local; como por ejemplo la carencia de una planta de tratamiento de aguas servidas.
ECD1: Dafio Justificacion
ambiental Los contaminantes emitidos al medio ambiente, ya sea en forma de particulas, ondas sonoras, liquidos
o0 solidos, no s6lo generan una alteracion en los elementos naturales, sino también en la salud de las
personas, degradando su calidad de vida, raz6n por la cual las condiciones actuales y esperadas de la
comuna en estos aspectos, permite al Plan tomar decisiones normativas que aporten a su
aminoramiento.
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FACTORES
CRITICOS DE
DECISION

CARACTERISTICAS, JUSTIFICACION Y MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA

Criterio de L . . -
L Descripcion Indi r ambiental ntabili
evaluacion escripcio dicador ambiental y de sustentabilidad
Contaminacion Reconocimiento de los | e Niveles de emisores estimado segun tipo de
fuentes fijas establecimientos segin contaminante
clasificacion industrial Yy | o porcentaje de la poblacién comunal cercano
contaminantes  generados (100m aprox.) a una fuente contaminante
(material particulado, gases, Tioo d | tural
metales, ruido u olores) * Tipo de recurso o valor natural cercano a
una fuente contaminante
Saneamiento Caracteristicas e impacto | e Porcentaje de la poblacién comunal cercano
Ambiental potencial en el medio a una potencial PTAS
ambiente y la poblacién de | o Tipg de recurso o valor natural cercano a
una Planta de Tratamiento de una potencial PTAS
Aguas Servidas

FCD2: Patrimonio
humano

Objetivo/descripcion de alcance

Conocer las caracteristicas y significancia de los elementos de valor humano representados por la
cultura de inmuebles construidos y por las poblaciones étnicas colindantes a los limites urbanos,
identificando las posibles presiones a las que se exponen.

Justificacion

Parte de la identidad de un territorio viene dada por la conformacién de su habitantes y el legado
histérico que han dejado y que puede ser traspasado a las generaciones futuras, es por ello que
caracterizar los aspectos culturales, sociales y étnicos, identificando sus cualidades y potenciales
amenazas resulta relevante para poder disefiar medidas de conservacion y puesta en valor, a lo cual
el Plan puede contribuir directa o indirectamente por medio de normas urbanisticas adecuadas.

Criterio de L . . -
- Descripcion Indicador ambiental y de sustentabilidad
evaluacién
Patrimonio étnico Caracteristicas del patrimonio | e Tasas de cambio de las caracteristicas
étnico y su relacién con el demogréficas de la poblacién indigena
sistema urbano « Localizacion espacial de las tierras cercanas
al limite urbano
e Distancia minima entre un limite de tierra
indigena y el limite urbano de una localidad
e Cambio espacio-temporal en la cobertura de
tierras indigenas.
Gestion del | Identificacion de inmuebles | e Localizacion espacial de los inmuebles
patrimonio cultural | patrimoniales de la comuna y patrimoniales, segln Estudio Patrimonial
construido su reconocimiento oficial « Porcentaje de inmuebles patrimoniales que
potencialmente seran reconocidos por el
Plan, respecto al total existente dentro de
los limites urbanos

FCD3: Demanda de
suelo urbano

Objetivo/descripcién de alcance

Determinar los usos de suelo que demanda el desarrollo urbano de la comuna, analizando las
necesidades del territorio para la instalaciéon de actividades econémicas, areas verdes, vivienda, e
infraestructura, conforme a las dinamicas de poblacién y las politicas publicas asociadas.

Justificacion

El Plan pretende dar nuevas normas urbanisticas en zonas que hoy tienen vocaciones tanto
residenciales como industriales, asi como &reas consolidadas y no consolidadas. Ademas, el Plan
busca atender los intereses de la poblacion local, en particular lo referido a las restricciones de
expansion debido a tierras indigenas y amenazas naturales.

Contar una vision de los cambios y tendencias que han seguido las diferentes variables que
condicionan la demanda de suelos, asi como tener en cuenta las visiones futuras que se tiene para la
comuna y sus necesidades, permitird definir zonas de uso de suelo y extension del limite urbano lo
més apropiados posible.
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FACTORES
CRITICOS DE CARACTERISTICAS, JUSTIFICACION Y MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA
DECISION
Criterio de L . . -
evaluacion Descripcion Indicador ambiental y de sustentabilidad
Diversidad de usos | Tipologia de usos de suelos | e Distribucion espacial y porcentaje de
presentes en la comuna superficie de uso de suelo actualmente
normada, segun tipo, respecto de la
superficie comunal
Poblacién Crecimiento y caracteristicas | e Tasas de cambio del nimero de habitantes
de la poblacion y vivienda de la comuna
e Caracteristicas de la poblacion
e Caracteristicas de las viviendas
Desarrollo Caracteristicas y facilidades | e Numero de caminos publicos con conexién
econémico para lograr el desarrollo intercomunal
econémico esperado para el | o porcentaje de actividades econémicas de la
rol de las localidades urbanas comuna ligadas a las localidades urbanas,
de la comuna segUn tipo
e Numero de empleos generados por las
actividades econémicas locales
e Tasas de cambio de la poblacion
economicamente activa, de los indices de
envejecimiento, y de su nivel de educacion
e Tiempos de accion de politicas publicas
vinculadas a potenciar las actividades
econodmicas de la comuna
e Equipamiento de apoyo para actividades
econodmicas urbanas
Proteccion de | Territorio comunal colindante | ¢ Tasa de cambio de tierras indigenas
tierras indigenas a las éareas urbanas con reconocidas
condicion de tierra indigena y | o porcentaje de tierras indigenas aledafias o
que afecta la expansion cercanas al limite urbano de una localidad,
urbana respecto al total de tierras indigenas
comunales
e Porcentaje de superficies de tierras
indigenas dentro de un limite urbano,
respecto de la superficie urbana de la
localidad
Areas verdes Distribucion, cobertura y | e Patron de dispersion espacial de la jerarquia
accesibilidad de éareas verdes de areas verdes segun barrio
en las localidades urbanas de | Superficie  (m?) de 4reas verdes
la comuna (consolidadas y no) por habitante
e Distancia caminable a las superficies
potenciales de areas verdes en los barrios
Objetivo/descripcién de alcance
Caracterizar los tipos de amenazas naturales que existen en las areas urbanas de la comuna y las
areas afectas a consecuencias, evidenciadas o potenciales, para la poblacién local o inmuebles.
Justificacion
FCD4: El Plan busca configurar coherentemente la demanda de suelo urbano, equipamiento e industrial con la

Potencialidad de
riesgos naturales

presencia de zonas con amenazas naturales, particularmente las inundaciones por cauce, y con ello
dar seguridad a la poblacién y los servicios que esta necesita.

Criterio de NI . . -
iy Descripcion Indicador ambiental y de sustentabilidad
evaluacién
Exposicion a | Presencia de amenaza de | e Ubicacion espacial de las areas de riesgo
amenazas deslizamientos segun Estudio dentro de los limites urbanos
naturales de Riesgos, en zonas de

e Porcentaje de superficies de zonas
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FACTORES
CRITICOS DE CARACTERISTICAS, JUSTIFICACION Y MARCO DE EVALUACION ESTRATEGICA
DECISION
poblacién permanente o de destinadas viviendas (y su poblacién)
equipamiento critico, acorde a insertas o0 aledafias a areas de amenazas
la definicién del concepto de naturales, diferenciadas por tipo, respecto
riesgo. de la superficie total de zonas con uso
vivienda

Porcentaje de superficies de zonas
destinadas a uso de equipamiento critico
insertas o aledafias a areas de amenazas
naturales, diferenciadas por tipo, respecto
de la superficie total de zonas con uso de
equipamiento

Fuente: Elaboracion propia

8. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) entrega el analisis situacional y de tendencia, o
patrones de conducta, de los criterios de evaluacion, aplicados a los Factores Criticos de
Decision (FCD). En este capitulo, se analiza el contexto de los cuatro FCD identificados para
las areas urbanas de la comuna de Teodoro Schmidt, se caracterizan y se entrega un
analisis de sus tendencias. La caracterizacion de los FCD toma como base los criterios e
indicadores ambientales y de sustentabilidad definidos en el capitulo anterior, dentro del
marco de evaluacion estratégica.

8.1 FCD1: Dafio Ambiental

Como dafo ambiental se han identificado dos situaciones que impactan de similar manera a
algunos poblados del sistema de centros urbanos, los que se relacionan con actividades
productivas que afectan la calidad de vida urbana y precariedad del sistema sanitario urbano
gue mantiene sin alcantarilado a un sector importante de su poblacién, generando
contaminacion de suelo por infiltracion de sistemas de alcantarillados en areas residenciales
y préximas a cursos de agua.

8.1.1 Contaminacion por actividades productivas:
Las actividades productivas predominantes, a nivel comunal, son la agricola y silvicola, las
gue dependen de un intenso sistema de transporte de carga hacia la ruta 5 nacional, liderado
por la ruta S-60 que cruza las tres localidades del sistema urbano; via intercomunal que, en
el caso de las localidades de Hualpin y Barros Arana, su perfil es inferior a 20m de ancho y
cruza zonas residenciales de mediana densidad.

Ademas del peligro que reviste para la poblacién residente la presencia intensiva de

vehiculos de carga, estos generan polvo en suspension que afecta la calidad del aire de las
zonas urbanas y rurales pobladas.
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Figura 5. Estructura Vial Comunal
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En el siguiente cuadro se individualiza la situacién de cada poblado urbano con el paso del
sistema vial intercomunal de carga productiva.

HUALPIN

En el caso de Hualpin, la ruta intercomunal S-60 con transporte de carga,
cruza la zona central del poblado; a lo que se agrega la ruta S-46 hacia el
sector costero norte (plantaciones), que converge con la anterior dentro
del &rea urbana; ambas cruzan poblamientos de vivienda en areas
rurales que requieren integrarse al &rea urbana proxima.

Buscar una alternativa, tipo by pass a la ruta S-60 para evitar su paso por
el centro, resulta complejo debido a la existencia de tierras indigenas en
todo el perimetro inmediato al &rea urbana central.

I LADERAS DE CERRO
s | [MITE URBANO
[ COMUNIDADES INDIGENAS
s ANTIGUA FAJA FFCC

RUTA C60 INTERCOMUNAL
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TEODORO SCHMIDT

En el caso de la capital comunal, la ruta S-60 cruza con un perfil superior
a 20my lo hace por sectores de baja intensidad residencial.

I LADERAS DE CERRO
| [MITE URBANO
COMUNIDADES INDIGENAS
s ANTIGUA FAJA FFCC
RUTA C60 INTERCOMUNAL

BARROS ARANA

Si bien el paso de la ruta S-60 por el area urbana es tangencial a las
zonas residenciales mas densas, el perfil es menor a 20m. lo que genera
un impacto mayor en sus bordes.

LIMITE URBANO
COMUNIDADES INDIGENAS
ANTIGUA FAJA FFCC

RUTA C60 INTERCOMUNAL

I LADERAS DE CERRO
—
—

Fuente: Elaboracién propia sobre informacion del Diagnostico del Estudio PRC de Teodoro Schmidt.

8.1.2 Contaminacion por falta de tratamiento de aguas servidas:

Como lo indica el informe de Factibilidad Sanitara del Estudio, sélo la localidad de Hualpin
cuenta con un sistema completo de recoleccion y tratamiento de aguas servidas; en el caso
de Teodoro Schmidt el sistema carece de tratamiento, vertiendo aguas no tratadas al rio
Toltén, “contraviniendo las disposiciones del DS 90”; en el caso de Barros Arana, esta
localidad carece de sistema de recoleccion y tratamiento (hay un proyecto de recoleccion y
PTAS no concretado aln). Esta situacién indica que en la localidad de Barros Arana hay
infiltracién directa de aguas servidas de pozos negros y pozos absorbentes en los suelos
urbanos y que, en el caso de Teodoro Schmidt, si bien las aguas servidas son colectadas,
estas son vertidas sin tratamiento a cursos naturales (fuera del area urbana), generando un
impacto que trasciende el area inmediata de la localidad.

Cabe aclarar que la determinacion de zona urbana por parte de un IPT, no se enlaza con la
proyeccion y materializacion de soluciones sanitarias acordes a una demanda urbana; ello
depende de gestiones que implican decisiones sectoriales por parte de la SISS, el interés o
atractivo econémico de la unidad de explotacion por parte de las empresas sanitarias y la
gestion local ante este organismo y otros, para posibles soluciones sanitarias alternativas o
regulacion de APRs existentes, en el caso del servicio de agua potable. En rigor, el
incremento del &rea urbana no garantiza la asociacion de una solucion sanitaria, no
obstante, dicho incremento puede hacer mas atractiva la “unidad de negocio” para la
licitacion de un area de concesion mayor (mas rentable). En el caso de Barros Arana, ante la
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falta de interés del sector privado, es el municipio quien estd gestionando la solucién de
alcantarillado de aguas servidas mediante una PTAS, asumiendo su operacion.

8.2 FCD2: Patrimonio Humano

8.2.1 Patrimonio Etnico
La comuna de Teodoro Schmidt tiene gran parte de su territorio gravado como tierras
indigenas (25,22%, Figura 4), de acuerdo a la base de datos de CONADI, tierras que son
consideradas como materia de proteccion, donde no aplican muchas de las disposiciones
normativas de un Plan Regulador. Ademaés, cuenta con un Area de Desarrollo Indigena
(ADI) al nor-poniente de la comuna (sector de Lago Budi, entre las comunas de Teodoro
Schmidt y Saavedra).

Figura 6. Tierras y sitios de significancia indigena

650000

ESTUDIO
PLAN REGULADOR
TEODORO SCHMIDT

SITIOS DE SIGNIFICACION
CULTURAL

COMUNIDADES INDIGENAS
(CONADI)

AREA DE DESARROLLO INDIGENA (ADI)
BUDI

Elaboracion propia sobre
fuentes MINVU Araucania

Territorio y Ciudad Consultores
Enero 2017

T
650000 660000 670000 680000

Fuente: Elaboracion propia sobre antecedentes CONADI

El ADI Budi se constituydé bajo el Decreto N° 71 del 10 de marzo 1997, tiene una superficie
de 39.702 has y se encuentra inserta en la cuenca del lago Budi (Unico lago salado de
América del Sur), e incluye gran parte de la comuna de Puerto Saavedra y una pequefa
parte de la comuna de Teodoro Schmidt (cerca del 10% de su territorio). Este sector cuenta
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con una alta densidad de poblacién mapuche, existiendo segun el decreto, un nimero de 47
comunidades indigenas21 en las riberas del lago, que constituye su territorio ancestral.
Tierras indigenas y &reas urbanas

Los tres poblados a normar por el instrumento presentan tierras indigenas (titulos de
merced) reconocidas por CONADI como Comunidades, tanto en el &rea dentro del limite
urbano como en el perimetro. El caso de Teodoro Schmidt (Figura 7) presenta tierras
indigenas fuera del limite urbano 360 m hacia el oriente, que es la direccion de la tendencia
de crecimiento. Sin embargo, el area urbana consolidada, fuera del limite urbano vigente, ya
se encuentra aledafia a una comunidad indigena. La comunidad de tierras indigenas mas
cercana al limite urbano de Teodoro Schmidt corresponde a un 2,67% del total comunal de
terrenos indigenas.

En el caso de Barros Arana, el poblado esta circundado de tierras indigenas, las cuales
cubren el 22,93% de la superficie urbana (Cuadro 23) y abarcan gran parte del area
perimetral, exceptuando el sector sur-poniente y nororiente. Incluso existen tierras dentro del
actual limite urbano en el sector norte, donde existe disponibilidad de suelo. En Hualpin la
situacion es similar a Barros Arana, quedando sin la condicion de tierra indigena sélo el
sector norte y abarcando el 14,45% de la superficie dentro limite urbano vigente para esta
localidad. Las superficies de terrenos indigenas en contacto con un limite urbano
corresponden a un 1,84% en las cercanias de Barros Arana y a un 9,87% en los alrededores
de Hualpin, con respecto al total de superficie de tierras indigenas de la comuna (16.359 ha).

Cuadro 23. Sup. Tierras indigenas en LUV

Superficie tierras indigenas . §uperficie e Distancia minima
. A indigenas dentro LUV / P
Localidad aledafias o cercanas al LUV / total o : entre limite
. o superficie urbanavigente | . .
tierras indigenas comuna (%) (%) indigenay LUV (m)
Teodoro Schmidt 2,67 0 360
Hualpin 9,87 15,45 0
Barros Arana 1,84 22,93 0

LUV = limite urbano vigente
Fuente: Elaboracién propia

! En este punto se evidencia una contradiccion entre los datos contenidos en el Decreto N° 71, los manejados por la CONADI y la opinion

de los propios indigenas, pues mientras el D.S. sefiala la existencia de 47 Comunidades Indigenas la CONADI incluye en sus registros 92
comunidades; mientras los indigenas sostienen que en el ADI existen 119 comunidades.
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Figura 7. Tierras Indigenas en torno a Localidades Urbanas
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8.2.2 Patrimonio Etnico

El estudio de Recursos Culturales con valor Patrimonial, realizado en el marco de la
formulacion del PRC de Teodoro Schmidt, analizé la existencia de zonas o inmuebles que
representaran un valor significativo como patrimonio construido local. Dado el alto nivel de
intervencion de los inmuebles e incluso las areas que conformaban las primeras estructuras
ferroviarias, no se logra distinguir “zonas” meritorias de conservar como tal, sin embargo se
identifican un total de 42 inmuebles de interés patrimonial, listado elaborado en conjunto con
la comunidad en los talleres de participacion ciudadana, ademas del andlisis en terreno por
parte de la consultora y de los antecedentes recopilados en los estudios del PRC Teodoro
Schmidt 2003 (sin aprobacion) y del “inventario de edificacién patrimonial” realizado por la
Direccion de Arquitectura del MOP en el afio 2000. Cabe destacar que de este ultimo estudio
son sOlo consideradas las construcciones ubicadas dentro del area urbana, ya que las
situadas en el sector rural, la gran mayoria del listado, no son objeto de regulacion por parte
del PRC.

Los 42 inmuebles identificados como de interés patrimonial, son sometidos a evaluacion
mediante la aplicacion de la metodologia propuesta para tales efectos, valorando los
aspectos esenciales que permiten la caracterizacion del patrimonio, conforme a DDU 240 del
MINVU en esta materia. La evaluacion técnica corresponde a los siguientes criterios:
Urbano, Arquitectdnico, Historico, Econdmico y Social. El factor social fue desarrollado en
colaboracion con la comunidad definiendo la relevancia de cada uno de los inmuebles
propuestos, en cuanto a; si es imprescindible a rescatar, es importante para la ciudad o si es
descartable. Segun esta evaluacién, mas la revisiébn de los otros factores por el equipo
consultor, quedaron seleccionados como Inmueble de Conservacion Histérica (ICH) soélo
aquellos que obtuvieron puntaje mayor a 10.

Al aplicar la valoracion de atributos a las edificaciones de interés propuestas, sélo 10 de los
42 cumplen con el puntaje minimo de 10 para su incorporacibn como Inmuebles de
Conservacion Histérica. Los inmuebles que presentaron mejor evaluacibn como recurso
cultural a proteger por el IPT local, tienen relacion con el pasado ferroviario de la comuna,
coincidiendo en los tres poblados las ex estaciones y sus bodegas, y en Teodoro Schmidt y
Hualpin en las viviendas de los jefes de estacion, hitos que marcaron la conformacion de la
comuna y que actualmente se integran al escenario local con nuevos destinos. Los demas
inmuebles destacados estan vinculados a los primeros procesos de poblamiento de Teodoro
Schmidt, referidos a la ex municipalidad en la calle Carlos Antileo y la Casa Suarez en la
avenida principal.

Finalmente, los inmuebles seleccionados, que son meritorios de ser declarados como
Inmuebles de Conservacién Histérica (ICH) son los siguientes:
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Localidad de Teodoro Schmidt

CODIGO | NOMBRE DIRECCION IMAGEN
ICH-1 Ex Bodega de Padre Ortega s/n

Carga FFCC
ICH-2 Ex Estacion Balmaceda 380

FFCC (Banco

Estado)

|

ICH-3 Ex Vivienda Balmaceda 150

FFCC
ICH-4 Ex Municipalidad | Antileo 197

(Casa dos pisos,

esquina)
ICH-5 Casa Suarez Balmaceda 389

|

Localidad de Barros Arana

CODIGO | NOMBRE DIRECCION IMAGEN
ICH-6 Ex Bodega Inés de Suarez s/n
FFCC
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CODIGO | NOMBRE DIRECCION IMAGEN
ICH-7 Ex Estacién Dos Sur s/n

FFCC (Biblioteca

Municipal)

Localidad de Hualpin

CODIGO | NOMBRE DIRECCION

ICH-8 Ex Bodega Colon s/n
FFCC

ICH-9 Ex Estacion Bernardo O’Higgins
FFCC (Biblioteca | s/n
Municipal de
Hualpin)

ICH-10 Ex Vivienda Bernardo O’Higgins
FFCC s/n

Si bien el PRC sdélo define inmuebles y zonas de conservacién histérica, el patrimonio
cultural construido de los tres centros poblados, se compone también de la configuracién
espacial que han logrado y que le dan identidad a su poblacion; lo que guarda relacion con el
ancho de vias, alturas de edificacién, arborizacién, tipologias constructivas, entre otros
aspectos que el Plan puede acoger —para las zonas mas significativas- mediante normas
urbanisticas que le son favorables.

8.3 FCD3: Demanda de Suelo Urbano

La demanda de localizacion en suelo urbano, proviene de diversos sectores con intereses
diversos y con formas o patrones de ocupacion distintos. La planificacion urbana mediante
un PRC es responsable de permitir o prohibir el emplazamiento de los distintos usos,
considerando la compatibilidad que tengan éstos en cuanto a compartir una misma zona o
en zonas colindantes, asi como la intensidad de uso (densidades, alturas, ocupacion de
suelo, constructibilidad). La condicion de Limite Urbano (LU) de las zonas urbanas, no
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considera este tipo de normas, lo que ha producido una ocupacion de suelo urbano no
ajustada a criterios de emplazamiento, colindancia de usos incompatibles o restricciones de
intensidad.

Los principales conflictos en el uso de suelo, por diversas demandas, son los siguientes:

Tierras Indigenas y &rea urbana
Como se ha sefalado, las tres localidades urbanas de Teodoro Schmidt se encuentran
contiguas a titulos de merced, correspondientes a comunidades indigenas.

La incorporacién o no de tierras indigenas al area urbana, no se encuentra regulada ni por la
Ley Indigena ni la LGUC, de ese modo su incorporacién o no a las &reas normadas por un
IPT quedaba a discrecién del planificador, que es lo que ocurrié con los actuales LU; materia
gue actualmente regula los protocolos del convenio 169 de la OIT suscrito por Chile y el Dcto
66 del MDS, en cuanto a los procedimientos que corresponde aplicar ante la formulacion de
una politica o plan que afecte tierras indigenas o de valor cultural indigena. En este sentido,
la propuesta de formulacion del PRC, se construy6 en acuerdo con las comunidades locales,
respecto a la pertinencia de dejar o no algunos sectores que ya se encuentran dentro de las
areas urbanas o excluirle de éstas y, por otro lado, definir en acuerdo el alcance de las areas
urbanas que se incrementan, excluyendo las tierras correspondientes a Titulos de Merced
indigena.

En este sentido, el Estado de Chile ha suscrito el Convenio 169 de la OIT que instruye qué
hacer ante politicas o planes que podrian eventualmente afectar tierras o comunidades
indigenas, lo que tiene pleno alcance a la formulacion de un PRC vy asi ha sido abordado
metodolégicamente el desarrollo de la propuesta normativa, desde la formulacion del
diagnéstico, que da cuenta del estado de las tierras indigenas en relacion a los actuales
limites urbanos y las areas rurales no declaradas como indigenas.

El diagnéstico, como es ve en la planimetria del FCD2, indica que hoy ya existe territorio
indigena dentro del area urbana vigente, no obstante, este puede ser revisado desde el
punto de vista de la conveniencia o no, de esos predios, de quedar bajo esa condicién
urbana o retrotraerse al area rural.

La condicion de “urbano” de un territorio indigena, no le genera conflictos directos que no
sean los asociados al tipo de usos permitidos o no; sin embargo, el suelo urbano basa su
desarrollo en la subdivisién predial (inferior a la rural) y la estructuracién de espacio publico
(calles y areas verdes) que implican afectaciones de enajenacién o expropiacion; ambos
procesos urbanos (subdivision y enajenaciéon) se encuentran restringidos en la Ley indigena,
con el sentido de proteger la integridad de la tierra y su propiedad originaria. En
consecuencia, el suelo indigena que queda dentro del area urbana, se encuentra impedido
de ser subdividido o enajenado como el resto del suelo urbano, por lo que se asume que
integrar suelo indigena al area urbana, resulta contradictorio e inoperante; al menos asi lo
asumio el colectivo de participacion ciudadana para la formulacion del PRC de T. Schmidt,
generando un lineamiento de disefio que indicaria que se excluye la incorporacion de tierras
indigenas a la nueva area urbana del Plan y se debe revisar la situacion de las ya
incorporadas y la pertinencia de ser restituidas al area rural, para cada caso.

La demanda de equipamiento
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La funcién social del Estado en relaciébn a los centros poblados rurales o urbanos, se
desarrolla en parte con la provision de equipamiento para las funciones basicas de la
poblacién: salud, educacién, deporte, seguridad. Esta labor, en las areas urbana, compite
por lo general con la demanda de suelo urbano del comercio, servicios privados v,
principalmente, la vivienda, que es el primer tipo de uso que origina los poblamientos, a tal
punto de copar la disponibilidad de suelo si no hay normas que le excluyan y no hay
competencia de otros usos con el mismo dinamismo. De este modo, cuando el Estado debe
proveer de equipamiento a los nuevos poblamientos, el suelo disponible es escaso y un
costo que escapa de los niveles de rentabilidad social, materializandose los proyectos en
terrenos de baja capacidad o a una distancia inconveniente para la poblacién atendida.

Uno de los problemas que acusa el proceso de ocupacion del suelo urbano en Teodoro
Schmidt, es la escasez de equipamiento en los sectores de mayor concentracién de
poblacién o la distancia a que estos se encuentran, lo que se acusa en el Estudio de
Equipamiento Comunal del PRC, mediante el escalograma o en el analisis de suficiencia,
gue concluye en un actual déficit de suelo destinado al equipamiento que cumple la funcién
social del Estado.

El andlisis de suficiencia se realiz6 mediante metodologia del MINVU vy los resultados de la
matriz INCAL son los siguientes:

Cuadro 1. Suficiencia de Suelo destinado a Equipamiento

Equipamiento Demanda m2 Disponible Diferencia
Salud 2.306 2.354 48
Educacion* 22.625 18.912 -3.713
Seguridad 3.829 772 -3.057
Deportes** 18.697 63.859 45.162
Total 47.457 85.897 38.440

*En el caso de los establecimientos que integran a la ensefianza béasica y media juntas, fue considerado el
pardmetro para las escuelas de ensefianza media. No fueron sumados los internados. Se excluyeron
establecimientos rurales de los cuales no se cuenta con cifras homologables.

**Las medialunas fueron integradas en “estadios”

Conforme a la aplicacion de los estandares sugeridos por el MINVU, el balance del sistema
de centros comunales presenta un superavit de suelo destinado a equipamiento social de
38,4 ha, pero ello se debe a que las medias lunas abultan la disponibilidad de suelo para
equipamiento deportivo, pues las cifras de educacion y seguridad (bomberos, carabineros,
cuarteles y carceles) se presentan deficitarias, por lo que se podria indicar que existe un
déficit para ese tipo de equipamiento, especialmente si la tendencia es a concentrar servicios
gue hoy se buscan en otras comunas.

De no tomarse medidas que favorezcan o nivelen la participacion del equipamiento de la
labor social del Estado en el mercado de suelo urbano, las condiciones de habitabilidad de la
poblacién actual y proyectada de los centros urbanos, se vera afectada a reducir su
accesibilidad a servicios de uso cotidiano e indispensable.

Las Areas Verdes
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Los estandares de &reas verdes, en general en el pais, se encuentran por debajo de las
cifras recomendadas?? , lo que como promedio también ocurre en Teodoro Schmidt.

De acuerdo al catastro de equipamiento comunal, se puede establecer que los poblados de
Teodoro Schmidt y Hualpin presentan déficit de areas verdes, mientras que Barros Arana se
encuentra en un estandar 6ptimo, reflejado en los 10 m2/hab que muestra la imagen
siguiente, estando por sobre los estandares 6ptimos a nivel nacional, definitivos alrededor de
6 m2/hab (indicativo de algunos estudios anteriores a 2016).

Figura 8. indice Areas Verdes por Habitante en los 3 centros urbanos

HUALPIN BARROS ARANA TEODORO SCHMIDT

VIV: 995 VIV: 423 VIV: 1082 N
HAB: 3980 HAB: 1692 HAB: 4328 @»
AREAS VERDES: 16.690 m2 AREAS VERDES: 16.890 m2 AREAS VERDES: 14304 m2

AV/HAB= 4.2 m2 AV/HAB= 10 m2 AV/HAB= 3.3 m2

Fuente: Elaboracién propia

Poblacién estimada en base a n° de viviendas Pre-Censo 2011

Es importante destacar que en Barros Arana el area verde se emplaza en un lugar central de
la ciudad lo que denota la importancia del mismo, y se ve reflejado ademas de su
localizacién, en la escala y relacion con la ciudad. Por su parte en Hualpin y Teodoro
Schmidt las &reas verdes se localizan disgregadas en el territorio, con dimensiones
reducidas y en algunos casos con escasez o inexistencia de equipamiento.

Se destaca entonces, que, por una parte, existe un déficit de areas verdes, el cual se puede
ver acrecentado con el incremento de poblacién urbana, ya que los nuevos loteos proveen
de una superficie de areas verdes inferior a los 10m2/hab y, por otra parte, se advierte que
se requiere una distribucion de las areas verdes en concordancia con la localizacion y
densidad de la poblacién, rescatando la necesidad de proyectar plazas y parques urbanos de
calidad y considerando la integracion de masas vegetacionales naturales (puquios) y
guebradas.

22 Al'inicio del diagndstico (2016), aun no se manejaba la recomendacion de la Comisién Nacional de Desarrollo
Urbano que sefiala hoy, como éptimo, un total de 10m2 de area verde/habitante.
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Desarrollo Econdmico

La actividad econdmica comunal de T, Schmidt es en primer lugar la agricola y silvicola
(secundariamente los servicios urbanos), las que se reconocen como impulsoras del
desarrollo local. En este sentido se estima que una demanda de localizaciébn en areas
urbanas o proximas a ellas, seran las actividades industriales, talleres o de bodegajes
asociado a las forestales y la agricultura intensiva, que privilegiaran estar proximas a cetros
equipados con servicios y poblacion residente (potenciales empleados); sin embargo,
aunque se piense en actividades de calificacion inofensiva, las actividades productivas
presentan conflictos de proximidad o colindancia con la poblacién urbana residente, por lo
gue la poblacién demanda la aplicacién de estrictos criterios de distanciamiento, localizacion
y colindancia con espacios neutros. Esta percepcion previa se registra en distinta forma en
cada centro urbano, conforme a las experiencias locales con actividades de impacto
industrial o expectativas de generar oferta a la localizacion de fuentes de trabajo. El Estudio
recoge asi una serie de condiciones que la comunidad impone a la participacién de las
actividades productivas en el uso del suelo urbano, siempre con una visiéon de zonas donde
se excluye la vivienda, sin perjuicio de que se permitan otros usos no residenciales.

Por su parte, al comercio también se le reconoce como meritorio de contar con normas
favorables para su emplazamiento, de manera que se logre una mixtura acorde a la escala
de los centros poblados y la poblacion proyectada. Hoy el comercio, presente en forma
masiva en las localidades de Teodoro Schmidt y Hualpin, presenta una notoria concentracion
gue no diferencia entre la oferta local y la turistica, distanciandose de los sectores
residenciales permanentes y emergentes. El comercio, entre otros servicios publicos y
privados, requiere de corresponder en forma accesible a la demanda actual y futura, con
facilidades de localizacion.

8.4 FCD4: Potencialidad de riesgos naturales

De acuerdo con UNDRO (1979), la amenaza esta definida como la probabilidad de
ocurrencia de un evento potencialmente perjudicial. La vulnerabilidad en tanto, se define
como el grado de pérdida de un elemento bajo riesgo resultado de la probable ocurrencia de
un evento desastroso. Finalmente, el riesgo tiene que ver con la probabilidad de que se
presenten consecuencias desfavorables en lo econdmico, social o ambiental, en un sitio
particular y durante un tiempo de exposicion determinado, producto de peligros 0 amenazas
de origen natural o antrépico. De acuerdo con lo anterior, en el territorio o el medio ambiente
potencialmente afectado, se observan ciertos aspectos del sistema natural que deberan ser
considerados posteriormente en los aspectos normativos propios del Plan Regulador
Comunal de Teodoro Schmidt.

8.4.1 Inundacién por tsunami, localidad de Hualpin

Dada la condicion de bajas pendientes, tanto en el borde costero como en gran parte del
area que compone la llanura fluvio-marina y el rio Toltén, la amenaza de inundacién por
tsunami puede llegar a la localidad de Hualpin. Debido a que el delta del rio Toltén
desemboca en el océano, corresponde también a un cuerpo de agua que ante un evento de
tsunami puede irradiar este fendmeno hacia el interior de la comuna. La inundacién podria
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entonces llegar a la localidad poblada de Hualpin, localidad que tiene gran parte de su
superficie bajo la cota 10 m y que colinda con el rio Toltén.

Figura 9. Inundacion por tsunami, localidad de Hualpin
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Fuente: Elaboracién propia

En forma preventiva, el PRC solo puede establecer una condicion de riesgo que obliga a
estudios fundados para la localizacién de construcciones destinadas a los usos de suelo
permitidos en la zona respectiva, para los que se debe caracterizar en detalle la amenaza o
peligro, especificando las obras de mitigacion que habilitarian su ocupacion, en caso de
existir una ocupacién en estas zonas.

8.4.2 Amenaza de inundaciéon por desborde fluvial
Las condiciones climéaticas de la comuna de Teodoro Schmidt dan cuenta de un clima céalido
y templado, con un incremento de precipitaciones en invierno. De acuerdo con la

clasificacion climatica de Koppen-Geiger, el clima es de tipo Csb, es decir, templado
mediterrdneo de veranos secos. La temperatura media anual en la comuna es de 12,7° C,
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con un monto de precipitaciones anual acumulada de 1.392 mm, de los cuales el mes mas
seco es enero, alcanzando so6lo 38 mm de agua caida, y junio el mes con mayor
precipitacién, con un promedio de 228 mm.

Figura 10. Climograma
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Fuente: https://es.climate-data.org/location/148901/

De acuerdo con los antecedentes previos, justamente los meses de mayo, junio, julio y
agosto han sido los que han presentado el mayor volumen de precipitaciones y de eventos
asociados a precipitaciones intensas, derivando en eventos asociados con inundaciones, con
vientos huracanados de entre 70 y 100 km/h, desborde del rio y estero, por ejemplo el
evento de agosto de 2008, cuya afectacion dejo a 1.601 personas damnificadas, 240
albergadas y 1 victima fatal, lo que llevé a decretar a la regién de La Araucania como Zona
de Catastrofe (Decreto N° 1.087 del Ministerio del Interior).

Manifestacion de inundaciones en la localidad de Teodoro Schmidt

Uno de los procesos naturales de mayor impacto desarrollado en la comuna de Teodoro
Schmidt correspondié a las inundaciones producidas a raiz del evento de precipitaciones
intensas en el afio 2008. Después de un invierno seco, la region sufrié, a fines del mes de
agosto y principio de septiembre, precipitaciones que, en cuatro dias concentraron
aproximadamente un total de 160 mm de agua caida, considerando que, en el caso de la
ciudad de Temuco, en un solo dia precipitaron 70 mm. Este fenémeno satur6 la capacidad
de infiltracién de los terrenos, de conduccién de canales y de proteccion de defensas
fluviales, ocasionando, en definitiva, inundaciones, anegamientos y procesos de remocion en
masa que afectaron principalmente a viviendas, infraestructura vial, infraestructura hidraulica,
terrenos agricolas y estructuras productivas en el campo, ademas de actividades pesqueras
en un estuario, el del rio Imperial. Se destaca el mayor impacto del temporal en los sectores
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urbanos, donde se manifiestan las limitaciones en la infraestructura de defensas fluviales y
canalizacion de cursos de agua.

La localidad de Teodoro Schmidt se emplaza en la llanura poligénica del rio Toltén, donde se
presentan pendientes entre los 0 y 3°, suelos con textura superficial franco limosa y drenaje
moderado por lo que la topografia presente es propicia para fenébmenos de inundacion y
anegamiento que alli se presentaron. En total se catastré un total de 57 viviendas con dafios
consecuencias del desborde de estero Huilio, que producto de la sobrecarga hidrica sufrida y
la gran cantidad de sedimentos que se alojaron en su caja natural, escurrieron hacia la
localidad de Teodoro Schmidt, afectando el sector poniente de esta. Las calles que se vieron
afectadas fueron calle 4 circunvalacion y Galvarino en el sector norponiente; y la avenida
Manuel Rodriguez desde las calles Ramirez hasta Antileo hacia el sector poniente de la
ciudad.

Figura 11. Areas afectadas de la comuna de Teodoro Schmidt
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Fuente: Diagnéstico ambiental del PROT (s/afio)
Inundacion por acumulaciéon de aguas lluvias en areas endorreicas o anegamiento

El anegamiento es definido como la acumulacién superficial de aguas lluvias en zonas llanas
0 endorreicas, sin vinculacion directa con la red fluvial, originada por la incapacidad del suelo
de absorberlas, debido a la impermeabilidad de la roca o a la presencia de la napa freatica a
poca profundidad. Por esta razén, los sectores afectados por anegamientos corresponden a
zonas cercanas a cuerpos hidricos o a unidades topograficas deprimidas y con dificultades
de drenaje.

Los factores condicionantes de este tipo de inundaciones son las caracteristicas
geomorfolégicas, que se traducen en areas endorreicas, formas con sedimentos
excesivamente lixiviados, laderas convergentes convexas que en conjunto favorecen la
presencia de zonas de mal drenaje; suelos de baja permeabilidad, grado de cobertura
vegetal, obstrucciones topograficas antropicas como caminos y la presencia de superficies
impermeabilizadas (Davie, 2008; Leiva, 2011).
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El factor fundamental para la ocurrencia de este tipo de fendmenos es la intensidad de
precipitaciones. Estudios realizados por Pefa et al, (1994), han estimado que precipitaciones
diarias superior a 80 mm y la concentracion de lluvias en tres dias consecutivos sobre los
140 mm aumenta el riesgo de graves procesos de anegamiento.

Las condiciones geomorfolégicas constituyen otro factor importante de evaluar en la
ocurrencia de anegamientos, ya que en aquellos sectores que son planos o con pendientes
débiles rodeados de sectores topograficamente altos facilita la acumulacién de aguas lluvia.

Finalmente, la cobertura del suelo en las laderas juega un rol importante, ya que la densidad
de la cubierta vegetal controla los procesos de infiltracion de aguas lluvias y por el contrario,
si los taludes o laderas tienen baja cobertura el escurrimiento superficial es mayor,
permitiendo que grandes cantidades de agua escurridas en forma laminar lleguen a los
sectores bajos cargados con altas tasas de sedimentos que colmatan los sistemas de
drenaje.

La situacion dentro del limite urbano vigente indica que las areas afectas a amenaza de
inundacion cubren el 2,29% para la localidad de Teodoro Schmidt, el 14,71% para Hualpin, y
el 11,38% para Barros Arana, segun lo que se muestra en el siguiente cuadro y figura.

Cuadro 24. Indicadores ambientales FCD2

Superficie areas amenaza dentro del LUV / total superficie

Leezee urbana vigente (%)
Teodoro Schmidt 2,29
Hualpin 14,71
Barros Arana 11,38

LUV = limite urbano vigente
Fuente: Elaboracién propia
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Figura 12. Amenazas naturales localidad es urbanas
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8.4.3 Amenazas constitutivas de riesgo por localidad

A partir del andlisis de las amenazas identificadas, se sintetizan los peligros para cada
localidad urbana de la comuna, contemplando las amenazas de inundacién y anegamiento,
como también la de remocion en masa, considerando pendientes sobre 20%. Con el trabajo
con la comunidad, se pudo precisar nuevas dimensiones de las areas de inundacién para
planificar el nuevo limite urbano.

Inundacion por tsunami

Como se sefal6é anteriormente, en la localidad de Hualpin, destaca la cota 10 m.s.n.m., que
corresponde a la cota definida como de peligro de tsunami, extrapolando este criterio a partir
de los antecedentes que se tienen de la carta del SHOA para Puerto Saavedra.

Identificacion de amenaza de inundacién por desborde de rio y esteros

La identificacion de la amenaza considerd los factores intrinsecos derivados de la
geomorfologia, la pendiente y la cobertura vegetal, todos los cuales comprenden aquellos
factores condicionantes para la determinacion de la inundacién por desborde fluvial. Se
agrega a lo anterior, el trabajo realizado en el marco de la cartografia participativa, trabajo
gue permite incorporar la experiencia que posee la comunidad respecto de los eventos
ocurridos y su manifestacion espacial (siguiente figura):

Figura 13. Identificacién de amenaza constitutiva de riesgo a partir de cartografia participativa

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Teodoro Schmidt Barros Arana

Hualpin

DESBORDE DE R0
[Begun Pankspacin)

I zoNANUNDABLE

Cartografia participativa derivada de Taller de Imagen Objetivo y Diagnostico

Fuente: elaborado a partir de talleres participativos con la comunidad

El estudio de riesgo desarrolla una matriz de susceptibilidad a inundaciones por desborde de
rio con la clasificacion de los factores condicionantes mencionados anteriormente.
Finalmente, y luego de identificar las amenazas analizadas, se obtiene el riesgo que deriva
de la superposicion de las amenazas con la vulnerabilidad presente.
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9. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE

DESARROLLO

9.1 Opciones de desarrollo

La formulacion de las Opciones de Desarrollo (OD), o alternativas de estructuracion en
nomenclatura de la planificacién urbana, se rigioé por los Criterios de Desarrollo Sustentable
definidos como lineamientos de sustentabilidad, teniendo presente en ello algunos de los
objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) vinculados al objetivo 3.5
“Fomentar el uso sustentable del suelo en ciudades y areas de expansion”, acordes a la

escala y diagnéstico de la comuna de Teodoro Schmidt y sus centro poblados.

Cuadro 25. Incorporaciéon de objetivos de la PNDU en las OD

Sub-Objetivo 3.5 de la PNDU

Incorporacién en las OD en coherencia con los CDS

3.5.1. Favorecer los procesos de
reutilizacion y densificacion
controlada al interior de las areas
urbanas y facilitar el desarrollo de
areas sin uso urbano al interior de las
ciudades.

Si bien este es un objetivo aplicable a gran parte de las “ciudades” del pais, en el caso
de centros poblados, apenas regulados por un “Limite Urbano” (figura normativa que
carece de normas urbanisticas especificas), la intensificacion del uso del recurso
urbano o su densificacion, atenta directamente con la configuracion espacial
identitaria de poblados con una fuerte carga cultural, como lo es el caso de las
localidades urbanas de Teodoro Schmidt; donde, por cierto, la ocupacién de areas
subutilizadas es una buena opcion para la localizacion exclusiva de equipamiento,
pero la prevision de suelo para el incremento poblacional, debe darse con mayor
intensidad en areas que no afecten el recurso cultural construido de sus cascos
histéricos y los patrones constructivos tradicionales (de baja intensidad). Lo anterior
teniendo en cuenta que el respeto del caréacter rural, del patrimonio étnico y
patrimonio socio-cultural de las localidades forma parte de los CDS del Plan y definen
el principal parametro de formulacién de las opciones de desarrollo. Adicionalmente,
en el contexto de las localidades de la comuna de Teodoro Schmidt, se esta siendo
coherente ademas con los objetivos de la PNDU del ambito tematico “Identidad y
Patrimonio”, los cuales toman una marcada relevancia, y consisten en:
4.1 Valorar el entorno fisico, construido o natural formador de la identidad de las
comunidades
4.2 Valorar la identidad de cada cultura y zona geografica
4.3 Conocer, valorar, proteger y gestionar el patrimonio cultural

3.5.2. Establecer condiciones para
que los proyectos de nuevas areas
urbanas resuelvan las externalidades
sobre el medio natural, en aspectos
como la permeabilidad del terreno, la
biodiversidad y los cauces naturales.

Este principio se recoge plenamente en la incorporacién de suelo rural a las areas
urbanas actuales, diferenciando el recurso en funcién de su estado y potencialidad, lo
gue no sélo reconoce éareas de riesgo, sino de valor vegetacional integradas a un
sistema urbano de areas verdes, donde se conjugan las areas verdes planificadas
(plazas), con el recurso natural de quebradas y puquios contenidos en el area urbana
resultante. Estas caracteristicas se hallan directamente vinculadas al CDS en cuanto a
la definicién de usos de suelos coherentes con el patrimonio natural y la calidad de
vida de la poblacion desde un punto de vista de los espacios de uso publico ofrecidos
y su resguardo frente a amenazas naturales.

3.5.3. Prevenir la ocupacion irregular
del territorio y los asentamientos
informales. Al mismo tiempo revertir
los casos existentes, en especial en

las é&reas periurbanas y bordes
costeros, maritimos, lacustres 'y
fluviales.

Actualmente ya existen ocupaciones por poblamiento residencial en las inmediaciones
del limite urbano de Teodoro Schmidt, de Hualpin y de Barros Arana, principalmente
de iniciativas de la politica de vivienda sectorial (SERVIU MINVU), por lo que la
propuesta de reformulacion del area urbana comunal, integra estos territorios y otros,
dando nuevas opciones y marco regulatorio a un proceso que se ha iniciado a la luz
de normas de excepcioén, con precarias condiciones de accesibilidad y conectividad
con el sistema urbano establecido regularmente.

El Instrumento Regulador, debe entregar como oferta de nuevo suelo urbano, una superficie
gue albergue las demandas minimas, pero que ademas dé opciones variadas de
localizacion, minimizando la probable especulaciéon de suelo que suele brotar cuando el
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recurso es escaso. En ese sentido se estima que la oferta de suelo urbano para el horizonte
del Plan, debe triplicar el requerimiento bésico de demandas calculadas; es decir, en este
caso que esa demanda basica se ha calculado en 80 ha, el incremento debiese ser al menos
240 ha.

Para la construccion de Alternativas, que se basaron principalmente en el crecimiento del
sistema, se considerd la demanda de suelo basica 80 ha para efectos de identificar con la
comunidad la mejor opcion de localizacion de ésta, a la cual se le incrementa posteriormente
las areas que permiten su articulacion entregar opciones complementarias de localizacion.

Concretamente, la construccién de alternativas de ordenamiento se centré en la formulacion
de propuestas de crecimiento o expansion urbana, lo que se hizo a partir de un trabajo de
Taller Comunal (representantes de las tres localidades), donde la tarea consistio en darle
localizacion a la demanda de 80 ha de usos de suelo urbano diferenciados en residencial,
equipamiento y actividades productivas; los que debian ser distribuidos entre los tres centros
poblados del sistema, aplicando criterios de pertinencia basados en la experiencia o
percepcion local de cuales centros ameritan crecer mas 0 menos y con qué usos. La
disposicion de las 80 ha se realiz6 sobre cartografia de los tres centros, en la cual se
desatacaron antecedentes de riesgos naturales y la presencia de tierras indigenas.

Como resultado se obtuvo cuatro propuestas de ordenamiento territorial o distribucion de la
demanda de suelo urbano a nivel comunal (para los 3 centros urbanos), con algunos
alcances en materia de vialidad. Si bien las cuatro propuestas son diferentes, era posible
detectar dos tendencias conceptuales; una de ellas se identifica con la ocupacidon maxima de
los territorios perimetrales o proximos, factibles de poder gravar como urbanos; la otra, con
un acento mas conservador, tiende a mantener la centralidad de las localidades ocupando
sélo suelos colindantes al actual limite urbano y a poca distancia de los centros funcionales y
redes de urbanizacion. De estas tendencias se construyeron las alternativas denominadas
Extensiva y Concentrada

Cabe mencionar que si bien ciertas extensiones de limites duplican y mas la actual superficie
urbana en circunstancias que la comuna presenta tasas de poblacion promedio de
crecimiento anual 2002/2027 negativo, esta es una respuesta visionaria a las dinamicas
territoriales locales y regionales, tal como se menciond en el apartado “Justificacion de la
necesidad de desarrollar el PRCTS” de este informe. El incremento del suelo urbano no sélo
da respuesta a una demanda latente de actividades urbanas, sino que, particularmente en la
comuna de Teodoro Schmidt y en la Regién de La Araucania en general, responde también
a la conservacion de suelos indigenas. En ese sentido, la comunidad local, en acuerdo
colectivo y sistematizado por las comunidades indigenas, ha establecido cuales seran los
posibles crecimientos de las localidades urbanas, garantizando, en un horizonte superior al
del PRC, que dichas reservas no se proyectaran por sobre tierras indigenas, representadas
por los titulos de merced que rodean las localidades urbanas en cuestion. De esta forma, la
proyeccion de suelo urbano da cuenta por una parte de las demandas urbanas emergentes
en un escenario optimista y, por otra, establece un compromiso territorial a futuro de “no
requerir suelos indigenas” en su eventual crecimiento.

Las areas de crecimiento, que se suman a las actuales areas urbanas, presentan una
zonificacion diferenciada que considera los siguientes usos preferenciales: Residencial,
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Equipamiento, Actividades Productivas y areas verdes. Sobre toda la propuesta urbana se
establece una estructuracion vial compuesta de vias existentes y proyectadas.

Simbologia Construccién de Alternativas

. + Limite Urbano Propuesto - Area Verde
Area Verde E xistente
T' ‘ E] Area Consolidada - Actividad Productiva
&\ Comunidades Indigenas
V'l

Residencial
I Vialidad Existente
teess Area de Inundacion - Equipamiento W N R Vialidad Propuesta

En los cuadros sucesivos se hace una descripcién de cada alternativa de ordenamiento, las
gue basicamente se pronuncian sobre las opciones de crecimiento o desarrollo de las tres
unidades urbanas, por lo que el casco central o area consolidada de los tres Limites
Urbanos, se representan en gris y no se formulan propuestas sobre él. En la cartografia base
de las alternativas, se mantiene como elemento de decision a los factores criticos descritos
en el capitulo anterior, sumado a la identificacién de barreras naturales como elemento de
restriccion.

Es importante hacer mencién proyecto de Planta de Aguas Servidas en la localidad de
Barros Arana, el cual se presenta como un nuevo antecedente relevante para la planificacion
local. Este se localiza en el area consolidada de la localidad, por lo que no hay diferencia en
las alternativas respecto a su localizacion e influencia.

9.1.1 Opcién de desarrollo concentrada

La alternativa concentrada ademas de considerar una de las tendencias expresadas por los
habitantes en los talleres de participacion ciudadana, se enmarca en los Objetivos
Ambientales (OA) y criterios de desarrollo sustentable. En ese contexto, se propone una
alternativa que reconoce los usos existentes y que propone un nuevo centro de
equipamiento para el desarrollo futuro de la comuna. Asimismo, se incluyen zonas de parque
como amortiguacién a riesgos y la cercania de usos de suelo existentes con la propuesta de
actividades productivas (Hualpin). En la puesta en valor del patrimonio socio-cultural toma
relevancia la incorporacién de nuevos usos de suelos compatibles, el reconocimiento de
areas consolidadas, y la localizacién concentrada o periférica de areas de equipamiento y
actividades industriales.
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Cuadro 26. Alternativa Concentrada

Zonificaciéon

Descripcion y OA vinculado

Teodoro Schmidt

B R T e

Se modifica el limite urbano, integrando poblaciones ya
consolidadas (al oriente de la comuna) [OA3 y OA4] e
incorporando nuevos territorios para la expansion de la
localidad (sin presencia de inundacion) para acoger
actividades de caracter mixto (residencial — comercial)
[OA3 y OA4].

Se propone una zona de parque como elemento de
amortiguacion entre el Rio Huillio y el area residencial
[OA1, OA4 y OA5].

Establece usos de suelo de bajo impacto en areas
colindantes a tierras indigenas: usos mixtos
residenciales de baja densidad [OAZ2].

El area de equipamiento exclusivo se plantea al
costado de la via principal y no se consideran zonas
para las actividades productivas [OAl y OA3].

En esta alternativa se reconoce el area consolidada de
la localidad [OA3], excluyendo del limite urbano a las
comunidades indigenas [OA2] e incorporando nuevos
territorios para la expansién al costado poniente de
Barros Arana [OA3 y OA4].

El uso de equipamiento exclusivo se propone cercano
a la via principal [OA1l y OA3] y se plantea un parque
comunal en areas de posible inundacion [OA4 yOA5].

Establece usos de suelo de bajo impacto en areas
colindantes a tierras indigenas: usos  mixtos
residenciales de baja densidad o parques [OA2 y OAS5].

No se consideran zonas para las actividades
productivas [OAl y OA3].

Se reconocen mallines y quebradas asignando usos de
area verde [OA1l y OA5].

Hualpin

En esta alternativa el limite urbano se modifica
integrando al territorio urbano las é&reas ya
consolidadas al norte y poniente de la localidad [OA3] y
se excluyen los terrenos de comunidades indigenas
presentes en el IPT vigente [OA2].

Se plantea un parque comunal en el centro de la
localidad [OA5], que tiene como principal objetivo la
proteccion de los esteros para la recuperacion
ambiental de su entorno y el borde del Rio Toltén
[OA1], excluyendo de esta zona a actividades de uso
residencial, que podrian eventualmente estar
expuestas a inundaciones [OA4].

Establece usos de suelo de bajo impacto en &reas
colindantes a tierras indigenas: usos  mixtos
residenciales de baja densidad [OAZ2].

Fuente: Elaboracién‘pr‘opia
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9.1.2 Opcion de desarrollo extensiva

La alternativa extensiva, alineada con el requerimiento de la comunidad de generar la
ocupacién maxima de los territorios perimetrales. Incorpora una mayor superficie de suelo al
limite urbano. En esta misma linea y bajo el alero de los criterios de sustentabilidad y los
Objetivos Ambientales (OA) se reconocen los usos de suelo existentes y se incorporan
nuevas areas tanto para equipamiento como para actividades productivas con el fin de
considerar las presentes y futuras actividades econémicas en la comuna.

Con el fin de compatibilizar usos y dar respuesta a los requerimientos de proteccion natural,
étnico y socio-cultural se considera la incorporacion de areas que resguardan dichos
elementos a través de la incorporacién de nuevas areas verdes y usos acorde a las
necesidades de cada sector, tanto en areas consolidadas como en zonas de expansion. Es
por ello que en la puesta en valor del patrimonio socio-cultural toma relevancia la
incorporacion de nuevos usos de suelos compatibles, el reconocimiento de areas
consolidadas, y la localizacion concentrada o periférica de &reas de equipamiento y
actividades industriales.

Cuadro 27. Alternativa Extensiva

Zonificacion Descripciéon y OA vinculado

Teodoro Schmidt

En esta alternativa se integra al territorio urbano nuevas
zonas para el uso mixto (residencial — comercial) a ambos
costados del centro fundacional, al sur y al norte de la
localidad (con presencia de inundacién) [OA3 y OA4].

Se integran zonas para acoger usos de equipamiento
exclusivo y actividades productivas, contempladas cercanas
a la via principal y al borde del limite urbano [OA3].

Similar a la alternativa concentrada, se propone una zona de
parque como elemento de amortiguacioén entre el Rio Huillio
y el area residencial [OA1l y OA4].

Establece usos de suelo de bajo impacto en éreas
colindantes a tierras indigenas: usos mixtos residenciales de
baja densidad [OA2].

Se reconoce quebrada conformando un sistema continuo de
area verde [OA5].
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Barros Arana

En esta alternativa el limite urbano se modifica excluyendo
de la planificacion a las tierras indigenas [OA2] e
incorporando nuevos territorios para la expansion de la
poblacién [OA3, OA4].

Se integran zonas para acoger actividades de uso mixto
(residencial — comercial) al norte de la localidad, donde ya
existe una poblacion consolidada, y al poniente incorporando
territorio a ambos costados de la via [OA3].

Se considera el uso para actividades productivas
acompafiado de areas verdes para compatibilizar con usos
cercanos [OA1] y un area de equipamiento exclusivo como
nodo conector entre el centro fundacional y la expansion.

Establece usos de suelo de bajo impacto en areas
colindantes a tierras indigenas: usos mixtos residenciales de
baja densidad [OA2].

Se reconocen mallines asignando usos de area verde o
restricciones para la edificacion [OA1].

Hualpin

El limite urbano que se propone considera similares
caracteristicas que la alternativa concentrada, excluyendo
de la planificacién a tierras indigenas [OA2] y creciendo
hacia las areas actualmente ya consolidadas [OA3].

Se plantea un parque comunal en el centro de la localidad
[OA5], que tiene como principal objetivo la proteccién de los
esteros para la recuperacion ambiental de su entorno y el
borde del Rio Toltén [OAl], excluyendo de esta zona a
actividades de uso residencial, que podrian eventualmente
estar expuestas a inundaciones [OA4].

El uso de equipamiento exclusivo se plantea como centro de
la expansion residencial, cercano a la via principal [OA3].

Se considera la zonificacion de actividades productivas,
alejadas de las areas residenciales [OA3].

Establece usos de suelo de bajo impacto en areas
colindantes a tierras indigenas: usos mixtos residenciales de
baja densidad, excepto en cabecera productiva norte [OA2].

Fuente: Elaboracion propia
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9.2 Evaluacioén de efectos ambientales y de sustentabilidad

Las opciones de desarrollo fueron evaluadas en las siguientes tres fases:
- Fase 1: con respecto a su cumplimiento de los objetivos de planificacion
- Fase 2: con respecto a los efectos ambientales
- Fase 3: con respecto a la coherencia con los objetivos ambientales

i Fase 1 de evaluacién: cumplimiento de los objetivos de planificacion

En la actividad de participacion y mediante un debate argumentado, los integrantes
calificaron el nivel de cumplimiento que presenta cada alternativa frente a cada objetivo;
evaluando como: no cumple (0 punto), cumple (2 puntos) o cumple con observaciones (1
punto). En la evaluacién no solo se recoge el puntaje obtenido, sino ademas se registran las
argumentaciones dadas por la comunidad, principalmente cuando la evaluacién de un
aspecto es negativa o con observaciones.

El cuadro siguiente contiene un resumen de los resultados numéricos y las principales
indicaciones sefialadas por cada mesa de trabajo:

HUALPIN

MESA 1

Objetivo | C | N/C | C/O | OBS

Desviar Ruta 60 con

1
2
3 X
4
5 Bypass

ALTERNATIVA
CONCENTRADA

Objetivo | C | N/C | C/O | OBS

1 X Fiscalizar.
<2t 2 X
K ‘2‘ 3 X
£2 |4 X
'EJ E 5 X Desviar Ruta 60 con
) Bypass

TEODORO SCHMIDT

MESA 1
— = —
5 £ ObetV | ¢ | nic | cio | os
P
% E)J No ofrece el suficiente
= % g 1 X suelo para cubrir las
23502 demandas.
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2 X
Incluir medidas de
3 X proteccion en zona
residencial.
4 X Considera.lr. la proteccion del
estero Huilio.
5 X
OOb‘e“" c |nc | cio | oBs
Se debe incluir un area
verde en la zona residencial
1 X y reconocer el
equipamiento actual del
area propuesta al costado
poniente de la localidad.
2 X
Incluir una faja de
proteccion de area verde
3 X para la zona residencial (al
costado de la via).
Considerar medidas de
proteccion.
4 X Proteccion del estero Huilio
Generar medidas de
5 X N
mitigacion
MESA 1 MESA 2
OOb‘e"V c |NcC |clo | oBs c|nNc |cio | oBs
No garantiza condiciones Debe considerar
1 X favorables para suministros X actividades
bésicos. productivas
No aprovecha
2 X Esta muy lejos del area X terrenos con
urbana actual. factibilidad de
servicios basicos.
No le da salida a la
Villa Los Copihues,
3 X Cumple en transporte local X lo que actualmente
pero no en el de carga. se hace por una
servidumbre
irregular.
4 X X
Las inundaciones se
provocan por baja
5 X No cumple por exposiciéon a X capacidad de las
peligros de accion humana. alcantarillas en el
atravieso de las
calles.
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OObJe“V N/C | clO | OBS N/C | c/O | OBS
g 1 X Mitigar area de riesgo para
% uso residencial.
|
L 2
ﬁ 3 X Falta Bypass para X Falta Bypass para
< transporte de carga. transporte de carga.
>
E 4
E Encauzar los cursos de t?;;:;;iiﬁ'%’;?s
L||_J 5 X agua para que no afecten insuficiencia de los
= a areas residenciales. .
< atraviesos.

Fase 2 de evaluacién: efectos ambientales

La evaluacion ambiental de las alternativas de desarrollo anteriormente ensefiadas se
efectla identificando los riesgos (implicancias negativas) y las oportunidades (implicancias
positivas) vinculadas a cada opcion de desarrollo, en relacion a cada uno de los factores
criticos de decision, esto conforme a lo estipulado en la Guia del MMA.

El siguiente cuadro entrega los resultados de dicha evaluacion para cada una de las

alternativas

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT

Informe Ambiental

90



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Cuadro 28. Evaluacioén alternativas — localidad de Teodoro Schmidt

OD1: Concentrada

OD2: Extensiva

FCD : : : :
Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades
Criterio de evaluacion: Contaminacion fuentes fijas

« No considera zona industrial e Considera una zona industrial al
que permita concentrar a borde del limite urbano y alejada
futuro el desarrollo de posibles de elementos_c_it? valor ambiental,
actividades molestas o | * Se propone una zona parque al la cga_l permitiria concentrar en
contaminantes asociadas al norte de la localidad como | e No protege el estero Huillio un dnico sector actividades de

crecimiento econémico de la elemento de amortiguacion entre en todo su tramo cercano al tipo molestas o contaminantes.
localidad. el _ Rl’o‘ Huilio y el érea area urbana. e Se propone una zona parque al
. residencial. norte de la localidad como
* No protege el estero Huillio en elemento de amortiguacion entre

FCD1: Dafio todo su tramo cercano al area ; AMortig h
; | urbana el ~Rio Huilio y el érea

ambiental . residencial.
Criterio de evaluacidon: Saneamiento ambiental

e Al reconocer dentro del limite e Al reconocer dentro del limite

No considera zonas donde una
Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas pudiera ser
instalada.

urbano las areas consolidadas
garantiza que la concesionaria de
saneamiento ambiental brinde
cobertura a todo el sector y se
responsabilice de los impactos
asociados a los servicios que
presta.

e No considera zonas donde
una Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas pudiera
ser instalada.

urbano las éareas consolidadas
garantiza que la concesionaria
de saneamiento ambiental brinde
cobertura a todo el sector y se
responsabilice de los impactos
asociados a los servicios que
presta.

FCD2: Patrimonio
humano

Criterio de evaluacion: Patrimonio étnico

El aumento de poblacion en un
area concentrada puede
generar presiones mayores Yy
focalizadas, especialmente en
los sectores limitrofes a
terrenos indigenas.

Exclusion del desarrollo urbano
en terrenos indigenas,
respetando sus limites.

Establece usos de suelo de bajo
impacto en areas colindantes a
tierras indigenas (usos mixtos
residenciales de baja densidad)

e Permision del desarrollo
urbano hacia sectores que
se acercan a otros contornos
de terrenos indigena (sector

norte y sureste),
aumentando el limite de
contacto.

Exclusion del desarrollo urbano
en terrenos indigenas,
respetando sus limites.

Establece usos de suelo de bajo
impacto en éareas colindantes a
tierras indigenas (usos mixtos
residenciales de baja densidad)

Criterio de evaluacion: Gestion del patrimonio cultural constru

ido

Uno de los cinco inmuebles de
conservacion histérica queda
inserto en una zona que
permiten  equipamiento de
mayor impacto, asi como
actividades productivas
inofensivas.

e Uno de los cinco inmuebles de
conservacion histérica queda
inserto en una zona de mayor
altura.

Se reconocen cinco inmuebles de
conservacion histérica.

Tres de los cinco inmuebles de
conservacion histérica quedan
insertos en una zona de baja
altura y edificaciones sin mayor
impacto hacia el espacio publico.

e Uno de los cinco inmuebles
de conservacion histérica
gueda inserto en una zona
gue permiten equipamiento
de mayor impacto, asi como
actividades productivas
inofensivas.

e Uno de los cinco inmuebles
de conservacion histérica
gueda inserto en una zona
de mayor altura.

Se reconocen cinco inmuebles de
conservacion histérica.

Tres de los cinco inmuebles de
conservacion histérica quedan
insertos en una zona de baja
altura y edificaciones sin mayor
impacto hacia el espacio publico.
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FCD

OD1: Concentrada

OD2: Extensiva

Riesgos

Oportunidades

Riesgos

Oportunidades

FCD3: Demanda
de suelo urbano

Criterio de evaluacion:

Diversidad de usos

No considera zona industrial
gue pudiera ser requerida
para el desarrollo econémico
de la comuna.

Integra al limite urbano
poblaciones ya consolidadas (al
oriente de la comuna).

e No incluye faja de
proteccion de area verde
para la zona residencial
colindante a la zona
industrial.

Integra al limite urbano
poblaciones ya consolidadas.

Considera zona industrial
cercana a la via principal que
pudiera ser requerida para el
desarrollo econémico de la
comuna.

Criterio de evaluacion: Poblaciéon

No se identifican.

Incorpora nuevos territorios de
uso mixto para la expansién al
costado sur poniente y noreste
de la localidad, para acoger las
nuevas viviendas.

e No se identifican.

Incorpora nuevos territorios de
uso mixto para la expansion al
costado sur poniente, noreste y
suroriente de la localidad, para
acoger las nuevas viviendas.

Criterio de evaluacién: Desarrollo econémico

El sector noreste de la
localidad quedaria desprovisto
de una zona de equipamiento
cercano.

Propone un nuevo centro de
equipamiento cercano a la via
principal para el desarrollo futuro
de la comuna.

Incorpora  zonas de uso
residencial-comercial para
potenciar futuras actividades

productivas de este sector.

e El sector noreste de la
localidad guedaria
desprovisto de una zona de
equipamiento cercano.

e No reconoce el
equipamiento actual del
area propuesta al costado
poniente de la localidad

Propone un nuevo centro de
equipamiento cercano a la via
principal para el desarrollo futuro
de la comuna.

Incorpora  zonas de uso
residencial-comercial para
potenciar  futuras  actividades

productivas de este sector.

Criterio de evaluacidn: Proteccién detierras indigenas

No se identifican

Incluye dentro del limite urbano al
area ya consolidada aledafia a
una comunidad indigena,
regulando su expansion.

e No se identifican

Incluye dentro del limite urbano
al area ya consolidada aledafia a
una comunidad indigena,
regulando su expansion.

Criterio de evaluaci

on: Areas verdes

No se contemplan éreas
verdes menores al interior de
las zonas de expansion.

El sector residencial sureste

guedaria desprovisto de areas
verdes cercanas.

Incorpora un parque.

Las nuevas zonas residenciales
mixtas exigen antejardin.

e No se contemplan éreas
verdes menores al interior
de las zonas de expansion.

e El sector residencial sureste

quedaria desprovisto de
areas verdes cercanas.

Incorpora  un
reconoce la
conformando un
continuo de éarea verde.

Las nuevas zonas residenciales
mixtas exigen antejardin.

parque  que
guebrada
sistema

FCD4:
Potencialidad de
riesgos naturales

Criterio de evaluacidon: Expos

icibn a amenazas naturales

Exclusién de un segmento

urbano consolidado y
sobrepuesto al &rea de
inundacion, pudiendo dicho

sector continuar su crecimiento

Reconocimiento del é&rea de
inundacion, excluyendo el futuro
desarrollo urbano en gran parte
de ella, salvo lenguas de baja
cota en la zona residencial

e Incluye area residencial
sobre un area de inundacién
(sector norponiente), sin al
menos una zona de verde
de amortiguacion.

Reconocimiento del area de
inundacion, excluyendo el futuro
desarrollo urbano en parte
importante de ella, salvo en
sector al norponiente y en areas
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OD1: Concentrada

OD2: Extensiva

FCD

Riesgos

Oportunidades

Riesgos

Oportunidades

de forma irregular en esa zona

de amenaza.

El aumento de la superficie
inminente
pavimentacién de ésta, genera
una disminucion de
natural de
aumentando
probabilidad de inundaciones

urbana, con la

infiltracion
suelos,

por anegamiento.

situada al noreste.
e Declaracion de un

inundable en é&rea en directo
contacto con el estero Huillio, el
cual amortiguaria la inundacion
la hacia zonas aledafias.
los
la

parque . N
pavimentacion  de

suelos,
probabilidad
inundaciones

areas con

e El aumento de la superficie
urbana, con la inminente

genera una disminucion de
la infiltracion natural de los
aumentando la

anegamiento, mas adn en
amenaza de
inundacion por desborde de

de baja cota en la zona
residencial situada al noreste,
ésta, pero que se hallarian
amortiguadas por el area verde
definida y la mayor
permeabilidad que dicha zona
de tendria.

Por | e Declaracion de un parque
inundable en éarea en directo
contacto con el estero Huillio, el

cual amortiguaria la inundacién

cauces. hacia zonas aledarias.
Fuente: Elaboracion propia
Cuadro 29. Evaluacién alternativas — localidad de Barros Arana
= OD1: Concentrada OD2: Extensiva
Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades

Criterio de evalua

cién: Contaminacion fuentes fijas

FCD1: Dafio .
ambiental

No considera zona
industrial que permita
concentrar a futuro el
desarrollo de posibles
actividades molestas o
contaminantes

asociadas al
crecimiento econémico
de la localidad.

No excluye actividades
de uso residencial en
todas las colindancias
de cursos de agua.

Establece usos de suelo de
bajo impacto en areas
colindantes a cursos de agua:
usos mixtos residenciales de
baja densidad o parques.

Se reconocen mallines y

guebradas asignando usos
de &rea verde.

e No excluye actividades de
uso residencial en todas las
colindancias de cursos de
agua.

Considera una zona industrial al borde del
limite urbano y alejada de elementos de
valor ambiental, que ademas cuenta con una
separacion por areas verdes o vias que la
separa del resto del area urbana, lo cual
permitiria concentrar en un Unico sector
actividades de tipo molestas 0
contaminantes.

Establece usos de suelo de bajo impacto en
areas colindantes y superpuestas cursos de
agua: usos mixtos residenciales de baja
densidad.

Se reconocen mallines asignando usos de

area verde o restricciones para la
edificacion.

Criterio de evaluacion: Saneamiento ambiental

No considera zonas
donde una Planta de
Tratamiento de Aguas
Servidas pudiera ser
instalada.

Al reconocer dentro del limite

urbano las areas
consolidadas garantiza que la
concesionaria de
saneamiento ambiental

brinde cobertura a todo el

sector y se responsabilice de

L]

e No considera zonas donde
una Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas pudiera
ser instalada.

Al reconocer dentro del limite urbano las
areas consolidadas garantiza que la
concesionaria de saneamiento ambiental
brinde cobertura a todo el sector y se
responsabilice de los impactos asociados a
los servicios que presta.
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FCD

OD1: Concentrada

OD2: Extensiva

Riesgos

Oportunidades

Riesgos Oportunidades

los impactos asociados a los
servicios que presta.

FCD2: Patrimonio
humano

Criterio de evaluacion: Patrimonio étnico

e Permision del desarrollo
urbano hacia sectores
gue se acercan a otros
contornos de terrenos
indigena (sector
poniente y parte hacia
el sur), aumentando el
limite de contacto.

Establece usos de suelo de

bajo impacto en éreas
colindantes a tierras
indigenas: usos mixtos
residenciales de baja
densidad o parques.

Exclusién  del  desarrollo
urbano en terrenos
indigenas, respetando sus

limites.

e Permisién del desarrollo
urbano hacia sectores que
se acercan a otros
contornos de  terrenos

indigena (sector poniente, e Establece usos de suelo de bajo impacto en

areas colindantes a tierras indigenas: usos

sur, nororiente), . . . ; )

y P ) mixtos residenciales de baja densidad.
aumentando el limite de »
contacto. e Exclusion del desarrollo urbano en gran

parte de terrenos indigenas, respetando sus

e Extension de limite urbano S
limites.

a través de una comunidad
indigena, definiendo un
corredor a lo largo de una
via principal.

Criterio de evaluacién: G

estién del patrimonio cultural construido

eUno de los dos
inmuebles de
conservacion histérica
gueda inserto en una
zona que permiten
equipamiento de mayor
impacto, asi como
actividades productivas
inofensivas.

e Uno de los dos de los

inmuebles de
conservacion histérica
gueda inserto en una
zona de mayor altura.

Se reconocen dos inmuebles
de conservacion histérica.

e Uno de los dos inmuebles
de conservacién histérica
gqueda inserto en una zona
que permiten equipamiento
de mayor impacto, asi como

actividades productivas e Se reconocen dos inmuebles de
inofensivas conservacion histérica.
e Uno de los dos de los

inmuebles de conservacion
histérica queda inserto en
una zona de mayor altura.

FCD3: Demanda
de suelo urbano

Criterio de evaluacion: Diversidad de usos

e No

considera zona
industrial que pudiera
ser requerida para el
desarrollo  econémico
de la comuna.

Reconoce el area
consolidada de la localidad.

e Reconoce el é&rea consolidada de la

localidad.
e Se considera el uso para actividades

productivas acompafiado de é&reas verdes
para compatibilizar usos cercanos.

e No mitiga el area de riesgo
para uso residencial.

Criterio de evaluacion: Poblaciéon

e No considera una

extension urbana mas
alld del limite urbano
actual hacia zonas no

Incorpora nuevos territorios
de uso mixto para la
expansion al costado

e Incorpora nuevos territorios de uso mixto
para la expansion al costado poniente y
nororiente de la localidad, para acoger las
nuevas viviendas.

e No se identifican.

poniente de la localidad, para
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OD1: Concentrada

OD2: Extensiva

FCD : : = =
Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades
inundables. acoger las nuevas viviendas.
Criterio de evaluacion: Desarrollo econémico
. Propone.un nuevo centro de e Propone dos areas de equipamiento

No considera Bypass equipamiento para el e No considera Bypass para exclusivo como conector entre el centro

para  transporte  de desarrolio futuro de la transporte de carypa P fundacional las expansiones de ambos

carga. comuna, el cual se localiza P ga. extremos del);localida%
cercano a la via principal. ’
Criterio de evaluacion: Proteccidn de tierras indigenas

No incluye dentro del

limite grbano al area ya e Incluye dentro del limite urbano al area ya

consolidada aledafia a . i . i ; o .

) No se identifican. ¢ No se identifican. consolidada aledafia a una comunidad

una comunidad - L

P indigena, regulando su expansion.

indigena, regulando su

expansion.

Criterio de evaluacion: Areas verdes
Incorpora un parque. e Incorpora un parque en ambas zonas de
) - . " expansion.

No se identifican. Las_ _nuevas Z0nas | o No se identifican. P . ) )
residenciales mixtas exigen e Las nuevas zonas residenciales mixtas
antejardin. exigen antejardin.

Criterio de evaluacion: Exposicion a amenazas naturales

Incluye areas

residenciales 'y de e Incluye de areas

equipamiento sobre residenciales y de

areas de inundacion equipamiento sobre areas

(sector sur 'y sur- de inundacién (sector sur y

poniente), sin al menos sur-poniente), parte de la

una zona de verde de cual no cuenta con una

amortiguacion. zona de verde de

El aumento de la Declaracién de un parque amortiguacion.

FCD4.

Potencialidad de
riesgos naturales

superficie urbana, con
la inminente
pavimentacién de ésta,
genera una disminucién
de la infiltracién natural

de los suelos,
aumentando la
probabilidad de
inundaciones por

anegamiento, mas aun
en areas con amenaza
de inundacién  por
desborde de cauces.

inundable en parte de las

nuevas zonas definidas, el
cual amortiguaria la
inundacion hacia  zonas
aledafas.

urbana,

genera

areas

cauces.

pavimentaci6on de

e El aumento de la superficie

con la inminente
ésta,
una disminucién de

la infiltracion natural de los

suelos, aumentando la
probabilidad de
inundaciones por

anegamiento, mas aun en

con amenaza de

inundacion por desborde de

e Declaracién de dos parques inundables en
parte de las nuevas zonas definidas (al
noreste y al sur), los cuales amortiguarian la
inundacion hacia zonas aledafias.
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Cuadro 30. Evaluacion alternativas — localidad de Hualpin

= OD1: Concentrada OD2: Extensiva
Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades
Criterio de evaluacion: Contaminacion fuentes fijas
e Plantea un parque comunal en el . . * Plantea un parque comuna] en el
centro de la localidad para proteger | ® N0 incluye faja  de centro de la localidad para
los esteros, recuperar su entorno y proteccién de area verde proteger los esteros, recuperar su
) ) el borde dei rio Toltén para tramos de los cursos entorno y el borde del rio Toltén,
e No incluye faja de o de agua colindantes al excluyendo de esta zona a
proteccion de area verde | e Establece usos de bajo impacto en area consolidada. actividades de uso residencial.
FCD1: Dafio para tramos de los cursos areas colindantes a cursos de agua: incl fai d o Establece usos de baio impacto en
ambiental de agua colindantes al area usos mixtos residenciales de baja | * N0 Incluye  faja de - . 10 1mp

areas colindantes a cursos de

consolidada.

densidad.

e Define una zona industrial sin
contacto directo a cauces y sus
riberas.

proteccion de éarea verde
para un afluente en una
zona de expansion de uso
mixto.

agua: usos mixtos residenciales
de baja densidad.

e Define una zona industrial alejada

de elementos de valor natural.

Criterio de evaluacién: Saneamiento ambiental

No aplica

e No aplica

e No aplica

No aplica

FCD2: Patrimonio
humano

Criterio de evaluacién: Patrimonio étnico

Permision del desarrollo
urbano hacia sectores que
se acercan a  otros
contornos de  terrenos
indigena (todas las nuevas
areas residenciales, al norte
del area ya consolidada),

aumentando el limite de
contacto.
Declara una zona de

actividades productivas que
posee uno de sus laterales

e Exclusion del desarrollo urbano en
terrenos indigenas, respetando sus
limites, salvo en unos sectores al
suroeste.

e Establece usos de bajo impacto en
areas colindantes a tierras
indigenas: usos mixtos residenciales
de baja densidad.

e Permisién del

e Declara una

desarrollo
urbano hacia sectores que
se acercan a otros
contornos de terrenos
indigena (todas las nuevas
areas residenciales, al
norte  del area ya
consolidada), aumentando
el limite de contacto.

zona de

actividades productivas en
directo contacto con un

e Exclusion del desarrollo urbano en

terrenos indigenas, respetando
sus limites, salvo en unos sectores
al suroeste.

e Establece usos de bajo impacto en
gran parte de las areas
colindantes a tierras indigenas:
usos mixtos residenciales de baja

en directo contacto con un terreno indigena, lo cual densidad.
terreno indigena, lo cual podria generar efectos
podria  generar  efectos indeseados sobre la
indeseados sobre la cultura cultura de dicha
de dicha comunidad. comunidad.
Criterio de evaluacion: Gestion del patrimonio cultural construido

Dos de los tres inmuebles
de conservacion histérica
gueda inserto en una zona
gue permiten equipamiento
de mayor impacto, asi como

e Se reconocen tres inmuebles de
conservacion histérica.

e Dos de los tres inmuebles
de conservacion histérica
gueda inserto en una zona
gue permiten equipamiento
de mayor impacto, asi

e Se reconocen tres inmuebles de
conservacion histoérica.
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FCD

OD1: Concentrada

OD2: Extensiva

Riesgos Oportunidades Riesgos Oportunidades
actividades productivas como actividades
inofensivas. productivas inofensivas.
e Uno de los tres de los e Uno de los tres de los

inmuebles de conservacion
histérica queda inserto en
una zona de mayor altura.

inmuebles de
conservacion histérica
gueda inserto en una zona
de mayor altura.

FCD3: Demanda
de suelo urbano

Criterio de evaluacion:

Diversidad de usos

No se identifican.

Integra al territorio urbano las areas
ya consolidadas al norte y poniente
de la localidad.

Considera zona industrial aledafia a
via principal que pudiera ser
requerida para el desarrollo
econdémico de la comuna.

e No se identifican.

Integra al territorio urbano las
areas ya consolidadas al norte y
poniente de la localidad.

Considera zona industrial aledafia
a via principal que pudiera ser
requerida para el desarrollo
econdémico de la comuna.

Criterio de evaluacién: Poblacion

No se identifican.

Incorpora nuevos territorios de uso
mixto para la expansion al norte de
la localidad, para acoger las nuevas
viviendas.

e No se identifican.

Incorpora nuevos territorios de uso
mixto para la expansion al norte de
la localidad, para acoger las
nuevas viviendas.

Criterio de evaluacion: Desarrollo econémico

El centro de equipamiento
se encuentra dividido por
un curso de agua, lo cual
podria afectar su
funcionalidad.

centro de
desarrollo

Propone un nuevo
equipamiento para el
futuro de la comuna.

o No se identifican.

Propone un nuevo centro de
equipamiento cercano a la via
principal para el desarrollo futuro
de la comuna.

Criterio de evaluacion: Proteccion de tierras indigenas

No se identifican.

Incluye dentro del limite urbano al
area ya consolidada aledafia a una
comunidad indigena, regulando su
expansion.

e No se identifican.

Incluye dentro del limite urbano al
area ya consolidada aledafia a
una comunidad indigena,
regulando su expansion.

Criterio de evaluaci

on: Areas verdes

No se identifican.

Incorpora un parque que cruza
transversalmente toda la localidad.
Las nuevas zonas residenciales
mixtas exigen antejardin.

e No se identifican.

Incorpora un parque que cruza
transversalmente toda la localidad.
Las nuevas zonas residenciales
mixtas exigen antejardin.

FCD4:
Potencialidad de
riesgos naturales

Criterio de evaluacidn: Exposicidon a amenazas naturales

No se observan.

Reconocimiento del area de
inundacion, excluyendo el futuro

e Presenta zonas
residenciales directamente

Reconocimiento del é&rea de
inundacion, excluyendo el futuro
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OD1: Concentrada

OD2: Extensiva

FCD

Riesgos

Oportunidades

Riesgos

Oportunidades

desarrollo urbano en ella.

e Declaracion de un parque entorno al
estero, que su area inundable es
menor, actuaria como amortiguacion
en caso de ocurriesen crecidas
inesperadas.

expuestas al estero y su
area de inundacion.

e No propone ByPass para

desviar la Ruta 60 que
pone en riesgo a las
personas.

desarrollo urbano en ella, salvo en
algunos tramos del estero.

e Declaracion de un parque entorno
al estero, que su area inundable es
menor, actuaria como
amortiguacion en caso de
ocurriesen crecidas inesperadas.

Fuente: Elaboracion propia
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Las dos opciones evaluadas para las tres localidades presentan tanto riesgos como
oportunidades similares, respecto de los cuatro factores criticos de decision, cabe mencionar
gue la definicion de zonas de uso residencial y/o de equipamiento en areas de riesgo es un
aspecto que no implicaria mayor preocupacién si se toman las medidas necesarias para
levantar la amenaza, previo a la consolidacion de los usos asignados. Ademas, en varias de
las alternativas los parques urbanos se presentan como zonas de amortiguacion de la
amenaza, los cuales, al tener una permeabilidad mayor a un &rea urbana construida,
mermarian el avance de inundaciones causadas por desbordes. Por su parte, dadas las
caracteristicas y ubicacion de las tierras indigenas, la definicion de areas urbanas se hace
sumamente complicada y vuelve practicamente inevitable el no generar limites colindantes a
ellas. De todos modos, los limites de las distintas zonas presentadas en las alternativas,
fueron construidos en conjunto con las comunidades indigenas, durante la etapa respectiva
del PRC.

Fase 3 de evaluacion: coherencia con los objetivos ambientales

El siguiente cuadro relaciona los objetivos ambientales, y los objetivos de planificacion
asociados, con la forma en que cada alternativa los aborda.

Cuadro 31.Coherencia de las alternativas con los objetivos ambientales y los objetivos de
planificacion

Objetivos de
Objetivo ambiental planificacion Incorporacién en Alternativas
relacionados

Alternativa Concentrada

Teodoro Schmidt: Se protegen algunos
cursos de agua a través de la zonificacion
como area verde.

Barros Arana: Se protegen cursos de agua a
través de la zonificacién como area verde.

Resguardar el patrimonio
natural que representan los
cursos de agua, la ribera
del rio Toltén, los mallines,
las quebradas y el paisaje
rural de las localidades
urbanas de la comuna, y
gue son sensibles ante

Hualpin: Se protegen cursos de agua a
través de la zonificacion como area verde,
son embargo, en las inmediaciones del rio se
Obj4:Proteger el | zonifica una zona de uso industrial.

patrimonio ambiental y

amenazas antrépicas - -
P cultural Alternativas Extensiva

presentes causadas por
ocupaciones y  ruidos,
mediante la declaratoria de
areas verdes y de usos de
suelo aledafios que les
sean compatibles, asi
como bajas densidades de
ocupacion de suelo.

Obj5:Garantizar un uso | Teodoro Schmidt: Se protegen algunos
seguro del territorio cursos de agua a través de la zonificacion
como é&rea verde, sin embargo, en area de
inundacion y cercano al rio se permite uso
residencial.

Barros Arana: Se protegen cursos de agua a
través de la zonificacion como area verde.

Hualpin: Se protegen cursos de agua y las
inmediaciones de estos a través de la
zonificacién como area verde
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Objetivo ambiental

Objetivos de
planificacion
relacionados

Incorporacion en Alternativas

Proteger la identidad étnica
caracteristica del entorno
urbano de Teodoro
Schmidt, a través de la
exclusiéon de tierras
indigenas del suelo urbano
y la definicibn de usos de
suelo de bajo impacto en
las zonas limitrofes, en
compatibilidad con el
crecimiento urbano futuro.

Obj1:Compatibilizar

entre actividades
urbanas
Obj4:Proteger el

patrimonio ambiental y
cultural

Obj5:Garantizar un uso
seguro del territorio

Alternativa Concentrada

Teodoro Schmidt: Se consideran usos de
suelo de bajo impacto en areas colindantes a
tierras indigenas.

Barros Arana: Se excluye del limite urbano a
las comunidades indigenas e incorporando
nuevos territorios para la expansion al
costado poniente de Barros Arana.

Hualpin: Se excluye del limite urbano a las
comunidades indigenas.

Alternativas Extensiva

Teodoro Schmidt: Se consideran usos de
suelo de bajo impacto en areas colindantes a
tierras indigenas.

Barros Arana: El limite urbano se modifica
excluyendo de la planificacion a las tierras
indigenas

Hualpin: : Se excluye del limite urbano a las
comunidades indigenas

Resaltar el valor del
patrimonio  socio-cultural
construido presente en los
territorios urbanos de la
comuna, por medio del
reconocimiento de
inmuebles de conservacién
histérica y usos de suelo
compatibles con su paisaje
arquitectoénico.

Obj4:Proteger el
patrimonio ambiental y
cultural

Obj5:Garantizar un uso
seguro del territorio

Alternativa Concentrada

En esta etapa se realiza la primera
valoracién o discriminacion previa del total de
inmuebles y zonas que en la fase de
diagnostico fueron registrados como “de
interés patrimonial” para las tres localidades,
no hay diferenciacion entre las alternativas.

Alternativas Extensiva

En esta etapa se realiza la primera
valoracion o discriminacién previa del total de
inmuebles y zonas que en la fase de
diagnostico fueron registrados como “de
interés patrimonial” para las tres localidades,
no hay diferenciacion entre las alternativas.

Salvaguardar la vida de los

Obj1:Compatibilizar

Alternativa Concentrada
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Objetivo ambiental

Objetivos de
planificacion
relacionados

Incorporacion en Alternativas

habitantes del area urbana
de Teodoro Schmidt frente
a amenazas de inundacién
por cauce, mediante el
reconocimiento de areas y
zonas de riesgo que
restrinjan en las areas de
impacto los usos de tipo
residencial y con presencia
de equipamiento.

entre actividades
urbanas

Obj2:Optimizar el uso
de los recursos urbanos
instalados
Obj3:Estructurar una red
vial integradora de Ia
funcion urbana
Obj4:Proteger el
patrimonio ambiental y
cultural

Obj5:Garantizar un uso
seguro del territorio

Teodoro Schmidt: En el area que se
incorpora que se encuentra en zona de
inundacion, se propone una zona de parque
como elemento de amortiguacion entre el Rio
Huilio y el area residencial.

Barros Arana: Se reconocen sectores de
riesgo por inundacion y se localizan areas
verdes en dichas zonas.

Hualpin:  No se localizan  sectores
residenciales en las inmediaciones de areas
de riesgo.

Alternativa Extensiva

Teodoro Schmidt: En el area que se
incorpora que se encuentra en zona de
inundacion, se propone una zona de parque
como elemento de amortiguacion entre el Rio
Huilio y el area residencial.

Barros Arana: Se reconocen sectores de
riesgo por inundacion y se localizan areas
verdes en dichas zonas, asimismo, no se
permite el uso residencial en el sector.
Hualpin: No se localizan sectores
residenciales en las inmediaciones de &reas
de riesgo.

Mejorar la cobertura de
areas verdes por habitante
al interior de las areas
urbanas, a través de la
definicién de nuevas zonas

de areas verdes vy
declaratorias de utilidad
publica que sean de

acceso a la poblacion.

Obj1l:Compatibilizar

entre actividades
urbanas
Obj4:Proteger el

patrimonio ambiental y
cultural

Alternativa Concentrada

Teodoro Schmidt: Se
verdes asociadas al rio.
Barros Arana: Se incorpora una gran area
verde asociada a los cuerpos de agua y el
equipamiento.

incorporan areas

Hualpin: Incorporacion de grandes pafios de
area verde en las inmediaciones de cursos
de agua.

Alternativa Extensiva

Teodoro Schmidt: Se
verdes asociadas al rio.
Barros Arana: Se incorporan nuevas areas
verdes asociadas a equipamiento,
actividades productivas y cuerpos de agua.
Hualpin: Incorporacion de grandes pafios de
area verde en las inmediaciones de cursos
de agua.

incorporan  areas
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9.3 Alternativa seleccionada — Anteproyecto

La seleccion de la alternativa que se constituye en la base del Anteproyecto del Plan, se hizo
en funcién del cumplimiento de objetivos que cada alternativa presenta en su propuesta de
ordenamiento; de modo que cada alternativa es evaluada en funcién de cada uno de los
cinco objetivos generales del Plan, atendiendo en ello el cumplimiento de los objetivos
especificos que lo sustentan y con ello en coherencia con los objetivos ambientales (Capitulo
5). Detalles de la ponderacion de los objetivos y de los puntajes de las alternativas se
encuentran en el Capitulo V (seccién 3) y Capitulo VI (seccion 3) de la Memoria Explicativa,
respectivamente.

La alternativa mejor evaluada, como se visualiza en los resultados de valoracién en la
Memoria Explicativa, tiene una amplia aceptacion de la comunidad representada en los
talleres, no obstante es observada en algunos aspectos que se ven marcados por las
experiencias de vida de la comunidad frente a la convivencia urbana-residencial con rutas
con transporte de carga o como lo son los problemas de colindancia de la residencia con
actividades productivas que se presentan como inofensivas y resultan posteriormente, en la
practica, como molestas. Pero en general no se observan objeciones a la estructura de la
alternativa en cuanto a su expansion localizacién o emplazamientos de usos o respecto a la
estructura vial o areas verdes. Las observaciones apuntan mas a temas complementarios de
fiscalizacion esperada o soluciones viales que exceden el @ambito de un PRC (ByPass en
area rural).

En este sentido se considera que la alternativa Extensiva cumple ampliamente con las
expectativas locales y que las observaciones realizadas corresponden al desarrollo
normativo de la propuesta y cuando se integre el area consolidada a la propuesta de
zonificacién y normas (etapa de Anteproyecto).

Ademads, durante inicios del afio 2021 se dio a conocer la existencia de un proyecto para una
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas en la localidad de Barros Arana (ver detalles en
documento adjunto).

Como requerimientos complementarios al PRC, emergentes en la fase de alternativas?, se
puede identificar el requerimiento de las gestiones listadas en el siguiente cuadro, las cuales
guardan relacion con los objetivos del Plan, y por lo tanto con los objetivos ambientales, pero
gue son materia de otros instrumentos y servicios publicos, y como tales son un primer
indicio para la formulacién de directrices de gestion y de gobernabilidad.

Cuadro 32. Requerimientos Complementarios que surgen de la Fase de Alternativas

Tipo Materia Objetivo del PRC al que aporta

Proyecto Red de alcantarillado y Planta de Tratamiento Barros Arana 2.0ptimizar el uso de los recursos

23 La mayor parte de los requerimientos complementarios surgen en la fase de Anteproyecto del Plan,
pues es alli donde se evidencian las carencias del IPT en ciertos &mbitos territoriales y que requieren
ser canalizados.
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Tipo Materia Objetivo del PRC al que aporta

Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Teodoro Schmidt urbanos instalados

Estudio Analisis de factibilidad y pertinencia By Pass ruta S-60 en Teodoro | 3. Estructurar una red vial integradora
Schmidt, costado sur. de la funcion urbana

Estudio Proyecto By Pass Ruta S-60 Hualpin, costado norte

Estudio Estudio de capacidad de atraviesos viales (obras de arte para flujo | 5. Garantizar un uso seguro del
pluvial del estero), area urbana Barros Arana territorio

Estudio Estudio existencia y estado de cementerio indigena mapuche en | 4. Proteger el patrimonio ambiental y
suelo urbano de Hualpin cultural

Fuente: Iniciativas manifestadas por la comunidad en actividades de participacion

9.3.1 Limite urbano

Como se ha sefalado, la base de ordenamiento que surge de las alternativas y que define la
estructura del Proyecto, tiene una vision extensiva del desarrollo urbano, el que estd muy
determinado por las bajas opciones de crecimiento que percibe la poblacién respecto a la
colindancia con tierras indigenas y la presencia de grandes extensiones bajo riesgo de
inundacién, lo que lleva a planificar con un criterio preventivo respecto al consumo real de
suelo. Esto llevé a incrementar el suelo urbano en casi un 200%. Bajo el criterio de no

afectacion de tierra indigena, se reintegran al area rural 12,87 ha en Barros Arana.

Cuadro 33. Aumento de Area Urbana Normada

Localidad Area urbana actual ha O&Zﬁ/g??{::‘aﬁzg Incremento AU ha Uit AUh;;ropuesta
Teodoro Schmidt 55,02 0 143,31 198,33
Barros Arana 56,40 -12,87 66,32 109,85
Hualpin 90,28 0 145,97 236,25
Total 201,70 -12,87 364,60 553,43
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Figura 14. Crecimiento Extensivo

'CRECIEMNTO URBANO ,"‘
............ . LOCALIDAD
LIMITE URBANO VIGENTE HUALPIN
"""""" LIMITE URBANO PROPUESTO
AREA URBANA QUE SE INCREMENTA
AREA URBANA QUE VUELVE A RURAL S
CRECIEMNTO URBANO N
LOCALIDAD B2as A 4 \: i
TEODORO SCHMIDT A el PN/ \

SUPERFICIE |-,

»= = LIMITE URBANO ACTUAL s028ha |
+ = = LIMITE URBANO PROPUESTO 236,25 ha
AREA DE CRECIMENTO 157,36 ha

) r 5
SUPERFICIE
===« LiMITE URBANO ACTUAL 55,02 ha
« ==+ LIMITE URBANO PROPUESTO 198,33 ha SUPERFICIE &7 3
A === UMITE URBANO ACTUAL 5640 ha L {
0 75150 300 450 600 AREA DE CRECIMIENTO 143,31 ha + = = LIMITE URBANO PROPUESTO 109,85 ha ]
'AREA DE CRECIMIENTO 66,32 ha o™ s x0 450 -
e ——
y 7

Fuente: Elaboracion propia

9.3.2 Zonificacién

La diferenciaciéon del territorio a normar, producto del trabajo integrado con la comunidad de
las tres localidades urbanas, permitid establecer una zonificaciobn base comun, que en
algunos casos hay zonas que no aplican, pero en general las zonas definidas tienen una

manifestacion territorial en cada localidad.
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Cuadro 34. Caracterizacion de Zonas Proyectadas

Zona Denominacion Locah:pet?cgn que Caracteristicas de disefio normativo
Corresponde a la parte comercial del casco histérico, donde los usos
residenciales han perdido presencia dando paso a los equipamientos de
servicios y comercial, predominando servicios y residencia turistica.
zcC ZONA CENTRO Teodoro Schmidt Se procura que estas zonas mantengan su configuracion espacial, pero
COMERCIAL Hualpin permitiendo el desarrollo de equipamientos de mayor presencia, dentro de
una baja altura (3 pisos, 10,5m). Se mantiene y se exige la edificacion
continua. Los usos son preferencialmente equipamiento, descartando los de
mayor impacto hacia el espacio publico.
Corresponde a las zonas consolidadas actuales, donde ain prevalece el
uso residencial de vivienda, pero ya con algunas trazas de residencia
. turistica y equipamiento mixto. Se orienta esta zona a mantenerse con uso
Teodoro Schmidt : : )
7M1 ZONA MIXTA 1 Hualpin res@lencn_al predominante ‘(320 hab/h'a), pero  capaz de albergar
equipamientos de mayor impacto, asi como actividades productivas
Barros Arana . K . . -
inofensivas. La altura se mantiene como baja de uno y dos pisos, pero con
una altura total de 8m, que permite mayor expresion volumétrica para
equipamiento.
. Se trata de las nuevas zonas urbanas destinadas principalmente a vivienda,
Teodoro Schmidt o S . .
. permitiendo otros destinos; la altura de es de 3 pisos con 10,5 m; la
ZM2 ZONA MIXTA 2 Hualpin . iy .
B densidad permitida es de 400 hab/ha, se permiten todas las formas de
arros Arana X : M
agrupamiento y se exige antejardin.
. Estas zonas corresponden a la reserva de suelo para equipamiento, donde
Teodoro Schmidt . . o . !
ZONA . se prohibe expresamente la vivienda. Su localizacién esta en relacion a las
ZE Hualpin . : P )
EQUIPAMIENTO nuevas areas de poblamiento propuestas y su altura maxima es de 3 pisos
Barros Arana
y 10,5 m)
P Teodoro Schmidt Zonas emplazadas en los extremos o perimetro de las areas urbanas
ZONA AREA . : B : . .
ZAP Hualpin propuestas, sud destino es albergar actividades productivas inofensivas y
PRODUCTIVA A . o .
Barros Arana molestas del tipo industrial y bodegas, con altura maxima de 9m en 2 pisos.
Esta zona surge durante el proceso de formulacion del Plan, ante la
probabilidad de resolver la carencia de un sistema de tratamiento de aguas
servidas de Barros Arana, tras gestion con la SEREMI de Salud y
ZONA disponibilidad de un terreno que contaria con el V°B° de ese servicio; como
INFRAESTRUCTURA Barros Arana ; - !
una forma de complementar normativamente la regulacion futura del entorno
SANITARIA . : PR
urbano inmediato.Esta ubicada solamente en Barros Arana, al borde de la
salida hacia el poniente del poblado, destinada solo a infraestructura
sanitaria.
ZONA AREA . . .
INOFENSIVA P P : :
Estas zonas aplican sobre areas con peligro de anegamiento o inundacion,
insertas entre zonas urbanas; sin perjuicio de que los proyectos deban
i Teodoro Schmidt someterse a lo indicado en el Art. 2.1.17 de la OGUC para zonas en areas
ZAV ZONA AREA VERDE| Hualpin de riesgo, se permiten en esta zona usos de equipamiento con baja
Barros Arana ocupaciéon de suelo y baja constructibilidad, excluyéndose equipamientos
estratégicos y todo tipo de uso residencial. La altura de edificacion es de
3,5m.
Nota: Los colores corresponden a los empleados en la cartografia
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Figura 15. Zonificacién normativa
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Asi, la alternativa mejor evaluada — mejorada, base del anteproyecto responde de la
siguiente forma para cada localidad:

Teodoro Schmidt:
e La modificacién del limite urbano integra poblaciones consolidadas y nuevo territorio
e Se incorpora zona de parque como amortiguador
e Se agrega area de equipamiento exclusivo
e Zona para actividades productivas
Barros Arana:

e La modificacién del limite urbano excluye tierras indigenas
e Se integran zonas para actividades mixtas
e Se consideran actividades productivas con areas verdes a su alrededor
e Se incorpora una zona de uso exclusivo para infraestructura sanitaria con areas
verdes alrededor.
Hualpin:

e La modificacion del limite urbano integra poblaciones consolidadas al norte y
poniente, excluyendo territorio indigena

e Se genera un parque comunal como area de proteccion del estero y amortiguador
para las actividades productivas

e Se agrega el uso de equipamiento exclusivo

e Se incorporan zonas para actividades productivas

9.3.3 Riesgos y tierras indigenas

En cuanto a los riesgos, aquellos que se analizaron para el area de estudio son de origen
natural y corresponden a dos tipos: inundaciones y remocién en masa, los que se presentan
de manera distinta pero en las tres localidades del Plan.

En el caso de las amenazas de remocion en masa, éstas quedaron fuera del area urbana o
se presentan en areas de bajas dimensiones y se encuentran asociadas a procesos o
eventos de inundacién, por lo que se desestimaron como un riesgo adicional al de
inundacion, que es el mas recurrente y desencadenante de la amenaza de remocion o
deslizamientos. Por este motivo el riesgo a regular en el PRC es sélo el originado por la
amenaza de inundacion.

Las areas de riesgo identificadas aplican sobre las respectivas zonas normativas de
conformidad a lo establecido en el Art. 2.1.17, supeditando la intervenciéon de éstas a
estudios fundados y obras de mitigacion.

El criterio de integracion a la funcionalidad urbana de aquellas areas bajo amenaza de
inundacion, es zonificarles como zonas con uso de area verde, el que permite formas de
desarrollo urbano compatibles con la presencia de la amenaza natural, aceptando una baja
constructibilidad, descartando el uso residencial o emplazamientos de equipamientos
estratégicos.
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Figura 16. Riesgo de inundacioén en los centros urbanos
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, en los tres centros poblados el riesgo de inundacion fue determinante en
el crecimiento urbano propuesto, no obstante algunas &areas correspondientes a
inundaciones de estero y napas, quedaron dentro de la superficie normada.

Con respecto a las tierras indigenas, el crecimiento urbano se restringié a la presencia de
éstas, siendo inevitable reducir los limites de contacto con ellas.

9.3.4 Evaluacion de efectos ambientales del Anteproyecto

Dadas las modificaciones realizadas sobre la alternativa seleccionada y la definicibn mas
pormenorizada del suelo urbano para las localidades, es que se realiza la evaluacion de los
efectos ambientales para el anteproyecto.

En esta seccion ademas se identifican las directrices para la opcién preferente mejorada o
anteproyecto. Las directrices de gestion y planificacion corresponden a medidas que
permitan abordar los riesgos y las oportunidades de la alternativa seleccionada, a fin de
lograr los objetivos ambientales y de sustentabilidad. Las directrices de gobernabilidad
consentiran la cooperacion, en cuanto a las capacidades y arreglos institucionales, para una
responsabilidad compartida durante la implementacion de los resultados y recomendaciones
de la EAE. El siguiente cuadro sintetiza las directrices identificadas para la opcion de
desarrollo escogida, dada la similitud categérica de los riesgos y oportunidades para cada
localidad, se genera un listado Unico de directrices, las cuales aplican a todas las
localidades, salvo que se indique lo contrario
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Cuadro 35. Evaluacion de efectos ambientales del Anteproyecto

Evaluaciéon Ambiental Directrices
FCD . . Gestion -
Riesgos Oportunidades Planifica)(/:i()n Gobernabilidad
Criterio de evaluacion: Contaminacion fuentes fijas
-Promocién de la
inversion de
Teodoro Schmidt, grandes empresas
Barros Arana, en proyectos
Teodoro Hualpin: La comunitarios de
Schmidt, Barros actividad productiva | eficiencia o,
Arana, Hualpin: no se localiza cerca | energéticay - Fiscalizacion de
No se de recursos fomento al iregularidades con
reconocen naturales y genera | compromiso del impacto ambiental
riesgos un buffer de area sector industrial en | Ne€gativo.
verde a su la reduccion de las
alrededor. emisiones de CO2
del sector.
Criterio de evaluacion: Saneamiento Ambiental
-Promocién de la
FCD1: Dafio inversion de
ambiental grandes empresas
Teodoro Schmidt, en proyectos .
Hualpin: No hay comunitarios de - Trabajo en
Teodoro Schmidit, presencia de planta | eficiencia conjunto de la
Hualpin: No hay de aguas servidas | energéticay municipalidad con
presencia de en la localidad fomento al Instituciones
planta de aguas compromiso del encargadas de la
servidas en la Barros Arana: Ante | SEctor industrial en forrg_ljjlamon de
localidad la llegada de la la reduccién de las fr_ne Idas 'y
. emisiones de CO?2 iscalizacion para el
Barros Arana: La nueva PTAS se control de
nueva PTAS se zonifica area verde | 9l sector. emisiones. de
localiza dentro del en sus alrededores | -Fortalecimiento de manera tal que la
limite urbano para disminuir el | las caracteristicas | 5o igaq industrial
impacto en la del espacio publico sea controlada
ciudadania. al que los valores
naturales se
vinculan
Criterio de evaluacion: Patrimonio étnico
Teodoro Schmidt: - Desincentivo
del poblamiento
S&:ﬁgjzcia con ylo gonstruccién -Fomento de la
. o . educacion
, tierras indigenas Teodoro Schmidit, en areas rurales | ;i cional y
FCD2: en el sector sur- Barros Arana, indigenas ciudadana res
Patrimonio i " o i diatas al ; pgcto
oriente y el uso Hualpin: El limite inme de la cultura indigena
humano permitido es urbaﬁo éxclu limite urbano
. X ye o y apoyo entre las
residencial de tierras indigenas - Potenciamiento | jnstituciones
mediana de circuitos vinculadas.

intensidad, lo que
a futuro podria
generar conflictos

turisticos que
promuevan los
valores
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Evaluacién Ambiental Directrices
FCD : : Gestion .
Riesgos Oportunidades ony Gobernabilidad
Planificacién
por culturales de la
incompatibilidad localidad.
de usos - Promocién de
colindantes. actividades
Barros Arana: Hay culturales que
colindancia del realcen el valor
limite urbano con de los barrios
tierras indigenas patrimoniales y
en todo el sector sus inmuebles
norte y oriente. de conservacion
histérica.
Criterio de evaluacion: Gestion del patrimonio cultural construido
-Potenciamiento
de circuitos
. turisticos que
Teodoro Schmidt, promuevan los
Barros Arana, valores
Teodoro Schmidt, Hu?lpm' Se bl culturales de la -Generacion de una
Barros Arana, pnc;segﬁﬂégmue es localidad. cartera de proyectos
Hualpin: Algunos y1as 2 - Promocién de | Parala promocion de
i aledafias cuentan i la actividad turistica
inmuebles se actividades
. con normas que local
localizan en zonas . culturales que :
mixtas permiten mantener realcen el valor
' las caracteristicas de los barrios
del paisaje urbano i ial
colindante patnmoniales y
sus inmuebles
de conservacion
historica.
Criterio de evaluacion: Diversidad de usos
) Teodoro Schmidt,
;eodorc;\ Schmidt, Barros Arana,
arros Arana .
> ’ Hualpin: -Fomento a
Hualpin: .
) Se contempla la través de la
Debido a que hay localizacion de usos | normativa de -Plan de inversion
ungran del distintos en el desarrollar zonas sectorial o regional,
porcentaje de territorio. de usos mixtos. cuyo perfil de
territorio - . disefi
o Se zonifican areas - Fomento Iseno
zonificado como . . L .
. de equipamiento municipal para el programatico se
zona mixta, . : :
FCD3: . exclusivo en desarrollo de realice en conjunto
podria generarse - l0s 6
Demanda de sectores donde hay actividades con los 6rganos
gue las nuevas . . .
suelo urbano CONSITUCCIONeS carencia del productivas, en competentes: MOP,
recurso. las zonas SECTRA SERVIU,

sean
mayoritariamente
viviendas, en vez

Un gran porcentaje
del territorio se

establecidas por
la actualizacion

MDS (BIP).

de ser usos encuentra del PRC.
variados. zonificado como
Zzona mixta.
Criterio de evaluacion: Poblacion
Teodoro Schmidt, Teodoro Schmidt, -Fomento a -Plan de inversion
Barros Arana, Barros Arana, través de la sectorial o regional,

Hualpin: Hualpin: El

normativa de

cuyo perfil de
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FCD

Evaluacion Ambiental

Directrices

Riesgos

Oportunidades

Gestiony
Planificacion

Gobernabilidad

Si la poblacién no
crece como se
estima, habria un
exceso de
zonificacién para
residencia.

crecimiento
considerado para el
territorio es capaz
de acoger la
demanda futura de
poblacién.

desarrollar zonas
de usos mixtos.

disefio
programatico se
realice en conjunto
con los 6rganos
competentes: MOP,
SECTRA SERVIU,
MDS (BIP).

Criterio de evaluacion:

Desarrollo econémico

Teodoro Schmidt,
Barros Arana,
Hualpin:

Si bien
normativamente
se trata de
generar un
escenario que
fomente el
desarrollo
econdémico, esto
no asegura que
esto sea efectivo,
ya gque eso
depende ademas
de inversion e

Teodoro Schmidt,
Barros Arana,
Hualpin:

Se zonifican zonas
exclusivas para
actividades
productivas.

Se zonifican zonas
exclusivas para
equipamiento.

Se permiten usos
mixtos en gran
parte del territorio.

Se incorporan

-Fomento a
través de la
normativa de
desarrollar zonas
de usos mixtos.

- Fomento
municipal para el
desarrollo de
actividades
productivas, en
las zonas
establecidas por
la actualizacién

-Plan de inversion
sectorial o regional,
cuyo perfil de
disefio
programatico se
realice en conjunto
con los 6rganos
competentes: MOP,
SECTRA SERVIU,
MDS (BIP).

¢ g nuevas vias que del PRC.
:jmplerlptgntauon buscan mejorar la
e ICt>0_| ||cas conectividad interna
sectoniales. e intercomunal.
Criterio de evaluacion: Proteccidn de tierras indigenas

Teodoro Schmidt:
Solo hay
colindancia con
tierras indigenas
en el sector sur-
oriente y el uso
permitido es
residencial de
mediana
intensidad, lo que
a futuro podria
generar conflictos
por
incompatibilidad
de usos
colindantes.

Barros Arana: Hay
colindancia del
limite urbano con
tierras indigenas
en todo el sector
norte y oriente.

Teodoro Schmidt,
Barros Arana,
Hualpin: El limite
urbano excluye
tierras indigenas

- Desincentivo
del poblamiento
y/o construccion
en areas rurales
indigenas
inmediatas al
limite urbano

-Fomento de la
educacion
institucional y
ciudadana respecto
de la cultura indigena
y apoyo entre las
instituciones
vinculadas.

Criterio de evaluacion: Areas verdes

Teodoro Schmidt,

Teodoro Schmidt,

-Fomento a

-Plan de inversién
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Evaluacion Ambiental Directrices
FCeD Riesgos Oportunidades Sl p Gobernabilidad
Planificacion
Barros Arana, Barros Arana, través de la sectorial o regional,
Hualpin: Hualpin: Se normativa de cuyo perfil de
La mayoria de las incorpora en la desarrollar zonas disefio
areas verdes zonificacion de usos mixtos. programatico se
incorporadas se sectores exclusivos realice en conjunto
localizan en para area verde de con los 6rganos
zonas con riesgo distintas escalas. competentes: MOP,
de inundacioén. SECTRA SERVIU,
MDS (BIP).

Criterio de evaluacion: Exposicion a amenazas naturales

-Fomento de la
educacion
institucional y
ciudadana respecto
de los riesgos

'Igeodorc;‘Schmldt, naturales y apoyo
rr ran .
arros Arana, Teodoro Schmidt, : : entre las
Hualpin: Hay -Desincentivo del instituci

FCDA4: . Barros Arana, . instituciones

- presencia de i’ poblamiento y/o inculad
Potencialidad Hualpin: Se " vinculadas.

; sectores iy construccion en L

de riesgos residenciales en zonifican las zonas areas de riesgo -Materializacion de
naturales con riesgo de suelos de uso de

las inmediaciones con mitigacion.
de zonas con
riesgo de

amenaza natural.

inundacién como area verde y
area verde. gestioén con otras
entidades para la
adquisicién de
fondos para su
mantencion.
-Gestiones de
mitigacion.

Como se indicd en capitulos anteriores, la evaluacion de las alternativas efectuada por la
ciudadania se realizé con respecto a los objetivos de planificaciéon, a los cuales se
encuentran ligados los objetivos ambientales y otros componentes de la EAE. Lo anterior,
entregd necesidades de realizar ciertos ajustes a la alternativa seleccionada para conformar
el anteproyecto. La evaluacion ambiental permitié identificar las oportunidades y los riesgos
asociados al anteproyecto, y de ellas surgieron las directrices antes mencionadas. De esta
manera, existe una alineaciéon entre los objetivos del Plan en su enfoque de planificacion y
medioambiental con las directrices y, en consecuencia, con los indicadores que se muestran
en el siguiente capitulo para realizarle su seguimiento.

10. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y REDISENO DEL PLAN

Los criterios e indicadores de seguimiento, descritos a continuacién, buscan controlar la
eficiencia del Plan, debiendo permitir evaluar los resultados de la implementacion del propio
Plan en el corto y mediano plazo, asi como el efecto que produzca este Plan, determinando
si se estd logrando o no el cumplimiento de los objetivos planteados y si se estan
solucionando los problemas ambientales identificados.
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De acuerdo con la metodologia de la Guia del MMA, el siguiente cuadro muestra el plan de
seguimiento del Plan, detallando las medidas de control, indicadores de seguimiento y
criterios de redisefio, de cada una de las cinco directrices necesarias para abordar de
manera satisfactoria el anteproyecto del PRC Teodoro Schmidt.
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FCD1: Dafo ambiental

Criterio de evaluacion: Contaminacion fuentes fijas

Directriz de Gestion y Planificacion: Promocion de la inversion de grandes empresas en proyectos comunitarios de eficiencia energética y fomento al
compromiso del sector industrial en la reduccion de las emisiones de CO2 del sector.

Objetivo especifico de Planificacion:

4.1 Proteger las areas de valor natural, como el BOSQUE
NATIVO, HUMEDALES y CURSOS DE AGUA.

5.2 No exponer a la poblacion residente a PELIGROS POR
ACCION HUMANA.

Objetivo Ambiental:

OAL: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
gue les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacién de suelo.

Indicador Descripcion Formula Criterio de redisefio r?gé?c?éen iFnl:‘grr]rtnea?:?én Responsable
Cuantifica la
relacion de
proyectos, planes o Lo SiY=/=0,I() <I(t-1) - Secretaria
programas (PPP) f;g#é?el,rg gf?ciiﬁge p%rra Siy=0 Comunal de
- destinados erg p Hay una disminucién en - Municipalidad Planificacion (M.
Promocién de medio del apoyo del . . - .
p promover formas . . los PPP de interés o no - Oficios, Planes Teodoro Schmidt)
energia d ia efici sector industrial h | 12 meses d
eficiente e energia eficiente Y: total de PPP en la ay PPP para la comuna. y Prograrpas e
en espacios c émun a Control a partir del afio 1 M. Energia - Entes con
publicos e | = X/Y * 100 de la entrada en vigencia competencia:

industrias, respecto
del total de PPP de
en la comuna.

del PRC

- Seremi Energia

FCD1: Dafio ambiental

Criterio de evaluacion: Contaminacion fuentes fijas

Directriz de Gobernabilidad: Fiscalizacion de irregularidades con impacto ambiental negativo.

Objetivo especifico de Planificacion:

4.1 Proteger las areas de valor natural, como el BOSQUE
NATIVO, HUMEDALES y CURSOS DE AGUA.

5.1 Evitar la instalacion de actividades urbanas en areas bajo
PELIGROS NATURALES.

5.2 No exponer a la poblacion residente a PELIGROS POR
ACCION HUMANA.

Objetivo Ambiental:

OAL: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por

ocupaciones y ruidos(...)

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp .d,e ALEMIE d.e, Responsable
medicién informacién
Fiscalizacién Se identifican el X: cantidad de eventos Se requiere redisefio si: 12 meses ¢ Municipalidad e Direccién de Obras
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zonas de valor
ambiental

ndmero de eventos
irregulares
(fiscalizados o
denunciados) que
atenten contra el
cuidado ambiental
del rioy el
humedal.

irregulares acontecidos. | X(t) > X (t-1) e Registros Municipales
fotograficos
Hay un aumento ¢ Vecinos

interanual en los eventos
registrados

Control a partir del afio 2
de entrada en vigencia del
PRC

FCD1: Dafo ambiental

Criterio de evaluacién: Saneamiento Ambiental

Directriz de Gestion y Planificaciéon:-Promocion de la inversion de grandes empresas en proyectos comunitarios de eficiencia energética y fomento al
compromiso del sector industrial en la reduccion de las emisiones de CO2 del sector.

Objetivo especifico de Planificacion:
4.1 Proteger las areas de valor natural, como el BOSQUE
NATIVO, HUMEDALES y CURSOS DE AGUA.

5.2 No exponer a la poblacion residente a PELIGROS POR
ACCION HUMANA.

Objetivo Ambiental:

OA1: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antropicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
que les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacion de suelo.

Indicador Descripcion Formula Criterio de redisefio Plazp pl,e _Fuente d?, Responsable
medicion informacion
Cuantifica la
relacion de
proyectos, planes o o SiY=/=0,I) <I(t-1) - Secretaria
programas (PPP) X: numero d(_e PPP para Siy=0 Comunal de
destinad la energia eficiente por disminucié icinalidad lanificacié
Promocion de estinados medio del apoyo del Hay una Isminucion en - qu_lupal al Planificacion (M.
eneraia promover formas sector industrial los PPP de interés o no 12 meses - Oficios, Planes Teodoro Schmidt)
eficignte de energia eficiente Y total de PPP en la hay PPP para la comuna. y Programas de
en espacios cémuna Control a partir del afio 1 M. Energia - Entes con
publicos e | = X/Y * 100 de la entrada en vigencia competencia:
industrias, respecto B del PRC - Seremi Energia
del total de PPP de
en la comuna.

FCD1: Dafio ambiental

Criterio de evaluacién: Saneamiento Ambiental

Directriz de Gestion y Planificacion: Fortalecimiento de las caracteristicas del espacio publico al que los valores naturales se vinculan

Objetivo especifico de Planificacion:
1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la

Objetivo Ambiental:
OA1: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
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RESIDENCIA y las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo
econémico social de la ciudad.

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
gue les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacién de suelo.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio rF::é?cidéen iFnl:‘grr]rtnea((j:?c’m Responsable
Disefio de wuna | Si la ordenanza se | No aplica el redisefio,
ordenanza que | aprueba y esta | pero si nivel de
Ordenanza de regule el espacio | operativa, X=1 cumplimiento:
manejo de pl]lblico al que Ilos Si X =1, cumple « SECPLAN o
espacios valores | naturales | g |a ordenanza no se | Si X =0, no cumple 5 afios DOM e SECPLAN 0 DOM
publicos  con | S€Vinculan aprueba o se aprueba y
valor natural no esta operativa, X=0 Control a partir del afio 5
de entrada en vigencia del
PRC
Se mide la | X: nimero de proyectos | Se requiere redisefio si:
aplicacion de los | ejecutados que apliquen | | (t) <] (t-1)
criterios de |los criterios de la | g hay un aumento
Consolidacién intervencion de la | ordenanza de manejo de interanual de los
de espacios ordenan_za apte_arlor espacios publicos con proyectos que apliquen
plblicos para el | & €Spacios publicos | valor natural los criterios de la |12 meses ¢ g%(,i/lPLAN © | « SECPLAN 0 DOM
patrimonio asociados al|y: total  proyectos | ordenanza.
natural patrimonio natural | ejecutados en el espacio

publico

I =X/Y*100

Control a partir de
cumplimiento del indicador
anterior.

FCD1: Dafio ambiental

Criterio de evaluacién: Saneamiento Ambiental

Directriz de Gobernabilidad: Trabajo en conjunto de la municipalidad con instituciones encargadas de la formulacién de medidas y fiscalizacion para el control
de emisiones, de manera tal que la actividad industrial sea controlada

Objetivo especifico de Planificacion:
5.1 Evitar la instalacion de actividades urbanas en areas bajo
PELIGROS NATURALES.
5.2 No exponer a la poblacion residente a PELIGROS POR
ACCION HUMANA.

Objetivo Ambiental:

OA4: Salvaguardar la vida de los habitantes del area urbana de Teodoro Schmidt frente a
amenazas de inundacidon por cauce, mediante el reconocimiento de areas y zonas de riesgo
gue restrinjan en las areas de impacto los usos de tipo residencial y con presencia de

equipamiento.

Indicador

Descripcion

Férmula

Criterio de redisefio

Plazo de

Fuente de

Responsable
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medicion informacion
- Municipalidad
Mide las instancias ) _ _ X<1 o _ - Univergidades, - Di_reccién de
Colaboracion (reuniones, emails X: numero dgllnstanuas No han habqu instancias fundaciones, Medioambiente, Aseo y
- ' ' | de colaboracion los de colaboracion. ONGs Ornato (M. Teodoro
para la calidad chats) de X o 6 meses .
del aire colaboracién para actores con Control a partir del_ afio _l - Acta_s de Schmidt)
la medicién del aire colaboradores de la entrada en vigencia reuniones
’ del PRC - Copias de - Colaboradores
emails, chats

FCD2: Patrimonio humano

Criterio de evaluacion: Patrimonio étnico

Directriz de Gestion y planificacion: Desincentivo del poblamiento

y/o construccion en areas rurales indigenas inmediatas al limite urbano

Objetivo especifico de Planificacion:
4.3 Respetar el CARACTER RURAL DE TIERRAS INDIGENAS.

Objetivo Ambiental:

OAZ2: Proteger la identidad étnica caracteristica del entorno urbano de Teodoro Schmidt, a
través de la exclusion de tierras indigenas del suelo urbano y la definicion de usos de suelo
de bajo impacto en las zonas limitrofes, en compatibilidad con el crecimiento urbano futuro.

: L , oo o Plazo de Fuente de
Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio medicién informacion Responsable
) i . o ¢ Registro
X: cantidad de permisos | Se requiere redisefio si: fotografico y
de edificacion en los | I(t) > I(t+1) catastro en
- predios de contacto terreno de
Se contabiliza la | j i . .
i - inmediato con terrenos | gyiste un aumento en la ocupaciones
Construccion cantidad de | indigenas densidad d | T
hacia areas permisos de | v-  superfici ensidad de uso que se le * Direccion de | o Direccibn de Obras
e it . perticie total de da a los pred|os 12 meses obras o
rurales edificacion en di d tact . Municipales
indigenas predios limitrofes a | Do oo @€ COMActo | mencionados municipales
. . inmediato con terrenos
tierras indigenas. - e Inspectores
indigenas . ~ i
Control a partir del afio 2 municipales
de entrada en vigencia del e MINDESO
I=XIY Plan
e CONADI

FCD2: Patrimonio humano

Criterio de evaluacién: Patrimonio étnico

Directriz de Gestion y planificacion: Potenciamiento de circuitos turisticos que promuevan los valores culturales de la localidad.

Objetivo especifico de Planificacion:
3.1 Establecer un trazado vial que INTEGRE EL CRECIMIENTO

Objetivo Ambiental:

OA2: Proteger la identidad étnica caracteristica del entorno urbano de Teodoro Schmidt, a
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URBANO Yy sea funcional al transporte publico.
4.2 Conservar los VALORES PATRIMONIALES CONSTRUIDOS.
4.3 Respetar €l CARACTER RURAL DE TIERRAS INDIGENAS.

través de la exclusion de tierras indigenas del suelo urbano y la definicién de usos de suelo
de bajo impacto en las zonas limitrofes, en compatibilidad con el crecimiento urbano futuro.

OAZ3: Resaltar el valor del patrimonio socio-cultural construido presente en los territorios
urbanos de la comuna, por medio del reconocimiento de inmuebles de conservacion
historica y usos de suelo compatibles con su paisaje arquitecténico.

Indicador Descripcion Formula Criterio de redisefio Plazp _d’e AUEE d?, Responsable
medicion informacion
Disefio de un Plan ol PI No aplica el redisefio,
de manejo con Si el Plan se aprueba y pero si nivel de
o esta operativo, X=1 - ]
criterios de cumplimiento: SECPLAN
A intervencion de Si X = 1. cumple o o]

Pla}n _de circuitos circuitos peatonales | Si el Plan no se aprueba o P ~ DOM e SECPLAN o DOM
turisticos- . . Si X =0, no cumple 5 afios )
cultural que permitan 0 se aprueba y no esta e SERVIU e SERVIU Araucania

recorrer el area operativo, X=0 Araucania

urbana a través de Control a partir del afio 5

circuitos por zonas de entrada en vigencia del

de valor cultural PRC

X: nimero de proyectos Se requiere redisefio si:

Se mide la ejecutados que apliquen H(®) <1 (1)

aplicacion de los los criterios del plan de | No hay un aumento
Consolidacién | criterios de circuitos turisticos- interanual de los e SECPLAN 0
de circuitos intervencion del culturales proyectos que apliquen DOM e SECPLAN o DOM
turisticos- lan anterior ala Y: total proyectos los criterios del plan de 12 meses .
culturales \F/)ialidad peatonal ejécutados en circuitos peatonales. o irEaFlzJ\c/;LrJﬁa e SERVIU Araucania

con potencial infraestructura vial

turistico-cultural Control a partir de

I=X/Y*100 cumplimiento del indicador
anterior.

FCD2: Patrimonio humano

Criterio de evaluacién: Patrimonio étnico

Directriz de Gestion y planificacion: Promocion de actividades culturales que realcen el valor de los barrios patrimoniales y sus inmuebles de conservacion

histérica.

Objetivo especifico de Planificacion:
4.2 Conservar los VALORES PATRIMONIALES
CONSTRUIDOS.

Objetivo Ambiental:

OAS: Resaltar el valor del patrimonio socio-cultural construido presente en los territorios
urbanos de la comuna, por medio del reconocimiento de inmuebles de conservacion
historica y usos de suelo compatibles con su paisaje arquitecténico.

Indicador

Descripcion

Férmula

Plazo de Fuente de

C . s Responsable
medicién informacioén

Criterio de redisefio
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Promocién de
factores de
turismo cultural.

Promocién publica
de inmuebles (ICH)
de valor patrimonial
y de las gestiones
privadas de
recuperacion.

X: % de ICH que han
sido promocionados por
medios publicos
respecto a su valor
histérico, por iniciativa o
gestién municipal.

X=<10%
Debe replantearse la
iniciativa.

1 afio

e Medios de
circulacion
publica local.

e Unidad de
Comunicaciones
Alcaldia.

FCD2: Patrimonio humano

Criterio de evaluacién: Patrimonio étnico

Directriz de Gobernabilidad: Fomento de la educacion institucional

y ciudadana respecto de la cultura indigena y apoyo entre las instituciones vinculadas.

Objetivo especifico de Planificacion:
4.3 Respetar el CARACTER RURAL DE TIERRAS INDIGENAS.

Objetivo Ambiental:

OA2: Proteger la identidad étnica caracteristica del entorno urbano de Teodoro Schmidt, a
través de la exclusion de tierras indigenas del suelo urbano y la definicién de usos de suelo
de bajo impacto en las zonas limitrofes, en compatibilidad con el crecimiento urbano futuro.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp _d’e _Fuente d?, Responsable
medicion informacion
Se identifican las
instancias de
difusién de | )
informacion  sobre | X' numero de
cultura indigena, talleres/charlas
dadas por expertos orientados a la difusion y
. en la materia y por educacion acerca de la e Municipalidad
Educacion representantes  de | culturaindigena e Comunidades e Direccion de Obras
sobre la cultura . Y. nimero total de I >10% 12 meses S .
indigena las _ cc_)mu_mdades, : indigenas Municipales
hacia instituciones | talleres/charlas e CONADI

y/o la ciudadania,
educando respecto
de su cosmovision
y como
compuatibilizarla con
el desarrollo urbano

realizados en la comuna

I =X/Y*100

FCD2: Patrimonio humano

Criterio de evaluacion Gestion del patrimonio cultural construido

Directriz de Gestion y planificacion:

Potenciamiento de circuitos turisticos que promuevan los valores culturales de la localidad.
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Objetivo especifico de Planificacion:

3.1 Establecer un trazado vial que INTEGRE EL CRECIMIENTO
URBANO Yy sea funcional al transporte publico.

4.2 Conservar los VALORES PATRIMONIALES CONSTRUIDOS.
4.3 Respetar el CARACTER RURAL DE TIERRAS INDIGENAS.

Objetivo Ambiental:

OAZ2: Proteger la identidad étnica caracteristica del entorno urbano de Teodoro Schmidt, a
través de la exclusion de tierras indigenas del suelo urbano y la definicién de usos de suelo
de bajo impacto en las zonas limitrofes, en compatibilidad con el crecimiento urbano futuro.

OAS: Resaltar el valor del patrimonio socio-cultural construido presente en los territorios
urbanos de la comuna, por medio del reconocimiento de inmuebles de conservacion
historica y usos de suelo compatibles con su paisaje arquitecténico.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp _d’e _Fuente d?, Responsable
medicion informacion

Disefio d_e un Plan Si el Plan se aprueba No aplica el redisefio,

de_ manejo con esta operativo IDX—l Y pero si nivel de

criterios de P P cumplimiento: SECPLAN

- intervencion de Si X = 1. cumple . 0

rulzgtic(i:%grcunos circuitos peatonales | Si el Plan no se aprueba SiX = 0’ no cEm le 5 afios DOM e SECPLAN o DOM
cultural gque permitan 0 se aprueba y no esta - P ¢ SERVIU ¢ SERVIU Araucania

recorrer el area operativo, X=0 Araucania

urbana a través de Control a partir del afio 5

circuitos por zonas de entrada en vigencia del

de valor cultural PRC

. Se requiere redisefio si:
X: nimero de proyectos LD <1 (i1

Se mide la ejecutados que apliquen ® <1 (1)

aplicacién de los los criterios del plan de No hay un aumento
Consolidacién | criterios de circuitos turisticos- interanual de los e SECPLAN 0
de circuitos intervencion del culturales proyectos que apliquen DOM e SECPLAN o DOM
turisticos- lan anterior a la Y: total proyectos los criterios del plan de 12 meses )
culturales \F;ialidad peatonal ejecutados en circuitos peatonales. ) irEai\é;Lrjﬁa * SERVIU Araucania

con potencial infraestructura vial

turistico-cultural Control a partir de

I=X/Y*100 cumplimiento del indicador
anterior.

FCD2: Patrimonio humano

Criterio de evaluacion Gestion del patrimonio cultural construido

Directriz de Gestion y planificacion: Promocion de actividades culturales que realcen el valor de los barrios patrimoniales y sus inmuebles de conservacion

histérica.

Objetivo especifico de Planificacion:

4.2 Conservar los VALORES PATRIMONIALES
CONSTRUIDOS.

Objetivo Ambiental:

OAS: Resaltar el valor del patrimonio socio-cultural construido presente en los territorios
urbanos de la comuna, por medio del reconocimiento de inmuebles de conservacion
historica y usos de suelo compatibles con su paisaje arquitecténico.
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Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp fj,e _Fuente d?, Responsable
medicion informacion
Promocién publica X: % de ICH que han
Promocién de de |nr|nueble§ (ICI_—|)| S|do_prom,ocf_|onados PO | X= <10% e Medios de e Unidad de
factores de de valor patrimonia medios publicos Debe replantearse la 1 afio circulacion Comunicaciones
. y de las gestiones respecto a su valor DEbe rep g .
turismo cultural. iniciativa. publica local. Alcaldia.

privadas de
recuperacion.

histérico, por iniciativa o
gestién municipal.

FCD2: Patrimonio humano

Criterio de evaluacion Gestion del patrimonio cultural construido

Directriz de Gobernabilidad: Generacion de una cartera de proyectos para la promocion de la actividad turistica local.

Objetivo especifico de Planificacion:
4.2 Conservar los VALORES PATRIMONIALES CONSTRUIDOS.

Objetivo Ambiental:

OA3: Resaltar el valor del patrimonio socio-cultural construido presente en los territorios
urbanos de la comuna, por medio del reconocimiento de inmuebles de conservacion

histérica y usos de suelo compatibles con su paisaje arquitectnico.

Indicador Descripcion Formula Criterio de redisefio Plazp _d’e Lt d(_a’ Responsable
medicion informacion
Se identifican el X ndmero de pr_oyectos
nGmero de vinculados al turismo _ _ _
proyectos cultural en las areas Se requiere redisefio si:
vinculados al urbanas S
Incentivo del turismo vinculados | Y: ndmero de proyecto | | > 20% * Municipalidad « Direccién de Obras
turismo-cultural | a la puesta en valor | vinculados al fomento de 12 meses e SERNATUR Municipales
local del patrimonio las actividades Control a partir del afio 2 e CORFO

historico y/o
actividades
culturales
identitarias

productivas en las areas
urbanas

I =X/Y*100

de entrada en vigencia del
PRC

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Diversidad de usos

Directriz de Gestion y planificacion: Fomento a través de la normativa de desarrollar zonas de usos mixtos.
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Objetivo especifico de Planificacion:

1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la RESIDENCIA y
las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo econémico social de la

ciudad.

2.1 Optimizar el uso del suelo en las ACTUALES AREAS

URBANAS.

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:

OAG5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad publica
gue sean de acceso a la poblacion.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp fj,e _Fuente d?, Responsable
medicién informacién

X: Numero de patentes

del tipo servicios y/o Si | esigual o inferior a 1;

equipamiento nuevas. la Directriz de gestion

B Y: Nimero de patentes | debe ser replanteada

Mixtura de usos Lr]s%c;r%%rigrc\)/ri]c?oi y del tipo servicios y/o estratégicamente. SECPLA Teodoro
en las ; - equipamiento existentes 12 meses e SECPLA .
localidades equipamiento en previa aprobacion del Schmidt

las localidades

plan.

I =X-Y

Control a partir del afio 1
de la entrada en vigencia
del PRC

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Diversidad de usos

Directriz de Gestion y planificacion: Fomento municipal para el de

sarrollo de actividades productivas, en las zonas establecidas por la actualizacion del PRC.

Objetivo especifico de Planificacion:

1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la RESIDENCIA y
las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo econémico social de la

ciudad.

1.2 Evitar colindancias entre actividades.

Objetivo Ambiental:

OAL: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
gue les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacién de suelo.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazg pl’e ALEMIE d.e’ Responsable
medicion informacion
. X: reuniones o focus
Promocién de Qfe;ﬁirglc?g]rtlzs group con X<1: no hay interés o 1 afio tras la e Agenda
Parque segctores y organizaciones capacidad de promulgacion Municipal e SECPLA
industrial empresariales y convocatoria. de PRC SECPLA

industriales.

empresas.

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Diversidad de usos
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Directriz de Gobernabilidad: Plan de inversion sectorial o regional, cuyo perfil de disefio programatico se realice en conjunto con los 6rganos competentes:

MOP, SECTRA SERVIU, MDS (BIP).

Objetivo especifico de Planificacion:

1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la
RESIDENCIA y las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo
econémico social de la ciudad.

2.1 Optimizar el uso del suelo en las ACTUALES AREAS

URBANAS.

2.2 Orientar el crecimiento hacia areas que disponen o presentan

facilidad de INFRAESTRUCTURA.

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE

PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:

OAL: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
gue les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacién de suelo.

OAb5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad publica
gue sean de acceso a la poblacion.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp Q,e _Fuente dg’ Responsable
medicién informacién

Obtencién de | X: Fondos externos | X< MM$100 (cien millones
Acceso a | recursos externos | adicionales al | de pesos)
fondos del Estado para la | presupuesto anual ;
sec_torlales y | materializacién de | tradicional, destinados a 2 afios. « SECPLA e Alcaldia
regionales  de | propuestas de | planes, programas Yy e SECPLA
infraestructura y | accesibilidad proyectos que mejoran
equipamiento. contenidas en el | laaccesibilidad urbana.

PRC.

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Poblacion

Directriz de Gestion y planificacion: Fomento a través de la normativa de desarrollar zonas de usos mixtos.

Objetivo especifico de Planificacion:

1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la RESIDENCIA y
las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo econémico social de la
ciudad.

2.1 Optimizar el uso del suelo en las ACTUALES AREAS
URBANAS.

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:

OAD5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad publica
gue sean de acceso a la poblacion.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazg Q,e ALEMIE d.e, Responsable
medicion informacion

Mixtura de usos | Incorporacion de X: Numero de patentes | Si | es igual o inferior a 1; SECPLA Teodoro

en las usos de servicios y | del tipo servicios y/o la Directriz de gestion 12 meses e SECPLA Schmidt

localidades equipamiento en equipamiento nuevas. debe ser replanteada
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las localidades Y: Numero de patentes
del tipo servicios y/o
equipamiento existentes
previa aprobacion del

plan.

I =X-Y

estratégicamente.

Control a partir del afio 1
de la entrada en vigencia
del PRC

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Poblacion

Directriz de Gobernabilidad: Plan de inversion sectorial o regional,
MOP, SECTRA SERVIU, MDS (BIP).

cuyo perfil de disefio programatico se realice en conjunto con los érganos competentes:

Objetivo especifico de Planificacion:

1.2 Garantizar condiciones FAVORABLES para la
RESIDENCIA y las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo
econémico social de la ciudad.

2.1 Optimizar el uso del suelo en las ACTUALES AREAS

URBANAS.

2.2 Orientar el crecimiento hacia areas que disponen o presentan

facilidad de INFRAESTRUCTURA.

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE

PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:

OAL: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
que les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacion de suelo.

OAb5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad publica
gue sean de acceso a la poblacion.

: L , S C Plazo de Fuente de
Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio medicién informacion Responsable
Obtencién de | X2 Fondos externos | X< MM$100 (cien millones
Acceso a | recursos externos | adicionales al | de pesos)
fondos del Estado para la | presupuesto anual )
sectoriales y | materializacion de | tradicional, destinados a 2 afios. o SECPLA e Alcaldia
regionales  de | propuestas de | planes, programas vy e SECPLA
infraestructura y | accesibilidad proyectos que mejoran
equipamiento. contenidas en el | laaccesibilidad urbana.
PRC.

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Desarrollo econémico

Directriz de Gestion y planificacion: Fomento a través de la normativa de desarrollar zonas de usos mixtos.
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Objetivo especifico de Planificacion:

1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la RESIDENCIA y
las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo econémico social de la
ciudad.

2.1 Optimizar el uso del suelo en las ACTUALES AREAS
URBANAS.

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:

gue sean de acceso a la poblacion.

OAG5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad publica

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp fj,e _Fuente d?, Responsable
medicién informacién
X: Numero de patentes
del tipo servicios y/o Si | esigual o inferior a 1;
equipamiento nuevas. la Directriz de gestion
y Y: Numero de patentes | debe ser replanteada
Mixtura de usos | 'mcorporacion de del tipo servicios y/o estratégicamente.
en las usos de Servicios y | equipamiento existentes 12 meses « SECPLA gEé:PIaA Teodoro
localidades equipamiento en previa aprobacion del chmidt
las localidades plan _ .
' Control a partir del afio 1
de la entrada en vigencia
I =X-Y del PRC

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacion Desarrollo econémico

Directriz de Gestion y planificacion: Fomento municipal para el de

sarrollo de actividades productivas, en las zonas establecidas por la actualizacion del PRC.

Objetivo especifico de Planificacion:

1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la RESIDENCIA y
las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo econémico social de la
ciudad.

1.2 Evitar colindancias entre actividades.

Objetivo Ambiental:

OAL: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
gue les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacién de suelo.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazg pl’e ALEMIE d.e’ Responsable
medicion informacion
. X: reuniones o focus
Promocién de Qfe;ﬁirglc?g]rtlzs group con X<1: no hay interés o 1 afio tras la e Agenda
Parque segctores y organizaciones capacidad de promulgacion Municipal e SECPLA
industrial industriales empresariales y convocatoria. de PRC SECPLA
' empresas.

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Desarrollo econémico

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT

Informe Ambiental

125



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Directriz de Gobernabilidad: Plan de inversion sectorial o regional, cuyo perfil de disefio programatico se realice en conjunto con los 6rganos competentes:
MOP, SECTRA SERVIU, MDS (BIP).

Objetivo especifico de Planificacion:

1.3 Garantizar condiciones FAVORABLES para la
RESIDENCIA y las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo
econémico social de la ciudad.

2.1 Optimizar el uso del suelo en las ACTUALES AREAS

URBANAS.

2.2 Orientar el crecimiento hacia areas que disponen o presentan
facilidad de INFRAESTRUCTURA.
2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:

OAL: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
gue les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacién de suelo.

OAb5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad publica
gue sean de acceso a la poblacion.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp Q,e _Fuente dg’ Responsable
medicién informacién

Obtencién de | X: Fondos externos | X< MM$100 (cien millones
Acceso a | recursos externos | adicionales al | de pesos)
fondos del Estado para la | presupuesto anual ;
sec_torlales y | materializacién de | tradicional, destinados a 2 afios. « SECPLA e Alcaldia
regionales  de | propuestas de | planes, programas Yy e SECPLA
infraestructura y | accesibilidad proyectos que mejoran

equipamiento.

contenidas en el
PRC.

la accesibilidad urbana.

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Proteccion de tierras indigenas

Directriz de Gestion y planificacion:

Desincentivo del poblamiento y/o construccion en areas rurales indigenas inmediatas al limite urbano

Objetivo especifico de Planificacion:
4.3 Respetar el CARACTER RURAL DE TIERRAS INDIGENAS.

Objetivo Ambiental:

OA2: Proteger la identidad étnica caracteristica del entorno urbano de Teodoro Schmidt, a
través de la exclusion de tierras indigenas del suelo urbano y la definicién de usos de suelo
de bajo impacto en las zonas limitrofes, en compatibilidad con el crecimiento urbano futuro.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio r?:é?c?éen iﬁ]ljfg?r;eacéieén Responsable
Construccion ?;entigaogtamnza O:g X: cantidad de permisos | Se requiere redisefio si: * Registro
hacia areas rMISOS 4o | de edificacion en los 1) > I(t+1) 12 meses fotogréfico y | » Direccién de Obras
rurales Permisos predios de contacto catastro en | Municipales
o edificacién en | ;
indigenas inmediato con terrenos | gxiste un aumento en la terreno de

predios limitrofes a
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tierras indigenas.

indigenas
Y: superficie total de
predios de contacto

inmediato con terrenos
indigenas

I=X/Y

densidad de uso que se le
da a los predios
mencionados

Control a partir del afio 2
de entrada en vigencia del
Plan

ocupaciones

e Direccion de
obras
municipales

e Inspectores
municipales

e MINDESO

e CONADI

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacion Proteccion de tierras indigenas

Directriz de Gobernabilidad: Fomento de |la educacion institucional

y ciudadana respecto de la cultura indigena y apoyo entre las instituciones vinculadas.

Objetivo especifico de Planificacion:
4.3 Respetar el CARACTER RURAL DE TIERRAS INDIGENAS.

Objetivo Ambiental:

OA2: Proteger la identidad étnica caracteristica del entorno urbano de Teodoro Schmidt, a
través de la exclusion de tierras indigenas del suelo urbano y la definicién de usos de suelo
de bajo impacto en las zonas limitrofes, en compatibilidad con el crecimiento urbano futuro.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp _d,e _Fuente d(_a’ Responsable
medicioén informacién
Se identifican las
instancias de
difusion de | ;
informacién  sobre | X: numero de
cultura indigena, talleres/charlas
dadas por expertos orientados a la difusion y
y en la materia y por | €ducacion acerca de la e Municipalidad
Educacion representantes de | Culturaindigena 09 5  Comunidades » Direccion de Obras
. - > . , ..
sot)irnedliaé:rlljgura las comunidades, | Y: nUmero total de > 10% 12 meses indigenas Municipales
9 hacia instituciones | talleres/charlas e CONADI

y/o la ciudadania,
educando respecto
de su cosmovision
y como
compuatibilizarla con
el desarrollo urbano

realizados en la comuna

I =X/Y*100

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Areas verdes

Directriz de Gestion y planificacion: Fomento a través de la normativa de desarrollar zonas de usos mixtos.
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Objetivo especifico de Planificacion:

1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la RESIDENCIA y
las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo econémico social de la
ciudad.

2.1 Optimizar el uso del suelo en las ACTUALES AREAS
URBANAS.

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:

OAG5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad publica
gue sean de acceso a la poblacion.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp fj,e _Fuente d?, Responsable
medicién informacién
X: Numero de patentes
del tipo servicios y/o Si | esigual o inferior a 1;
equipamiento nuevas. la Directriz de gestion
y Y: Numero de patentes | debe ser replanteada
Mixtura de usos | 'mcorporacion de del tipo servicios y/o estratégicamente.
en las usos de Servicios y | equipamiento existentes 12 meses « SECPLA gEé:PIaA Teodoro
localidades equipamiento en previa aprobacion del chmidt
las localidades plan _ .
' Control a partir del afio 1
de la entrada en vigencia
I =X-Y del PRC

FCD3: Demanda de suelo urbano

Criterio de evaluacién Areas verdes

Directriz de Gobernabilidad: Plan de inversion sectorial o regional,
MOP, SECTRA SERVIU, MDS (BIP).

cuyo perfil de disefio programético se realice en conjunto con los érganos competentes:

Objetivo especifico de Planificacion:

1.4 Garantizar condiciones FAVORABLES para la
RESIDENCIA y las ACTIVIDADES CLAVES del desarrollo
econdmico social de la ciudad.

2.1 Optimizar el uso del suelo en las ACTUALES AREAS

URBANAS.

2.2 Orientar el crecimiento hacia areas que disponen o presentan

facilidad de INFRAESTRUCTURA.

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE

PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:

OAL: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
gue les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacién de suelo.

OAD5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de &reas verdes y declaratorias de utilidad publica
gue sean de acceso a la poblacion.

Indicador Descripcion Férmula

Fuente de
informacioén

Plazo de

Criterio de redisefio C Responsable
medicion
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Acceso a
fondos
sectoriales y
regionales de
infraestructura y
equipamiento.

Obtencién de
recursos externos
del Estado para la
materializacion de
propuestas de
accesibilidad
contenidas en el
PRC.

X: Fondos externos
adicionales al
presupuesto anual

tradicional, destinados a
planes, programas y
proyectos que mejoran
la accesibilidad urbana.

X< MM$100 (cien millones
de pesos)

2 afos.

e SECPLA

y/o construccion en areas de riesgo con mitigacion.

¢ Alcaldia
e SECPLA

Directriz de Gestion y planificacidn: Desincentivo del poblamiento

Obijetivo especifico de Planificacion:
5.1 Evitar la instalacion de actividades urbanas en areas bajo
PELIGROS NATURALES.
5.2 No exponer a la poblacion residente a PELIGROS POR
ACCION HUMANA.

Objetivo Ambiental:

OA4: Salvaguardar la vida de los habitantes del area urbana de Teodoro Schmidt frente a
amenazas de inundacién por cauce, mediante el reconocimiento de areas y zonas de riesgo
gue restrinjan en las areas de impacto los usos de tipo residencial y con presencia de

equipamiento.

areas de riesgo

edificaciones en
areas de riesgo

Y: total de permisos
otorgados en la localidad

I =X/Y*100

Control a partir del afio 2
de entrada en vigencia del
PRC

. L . Lo o Plazo de Fuente de
Indicador Descripcion Formula Criterio de redisefio by . g Responsable
medicion informacion
. . Se requiere redisefio si:
X: ndmero de permisos LD > 1 (61
) ) de edificacion otorgados O >1(t1)
Se mide si se han | en areas de riesgo con | Hay un aumento
Y desarrollado itigacio interanual de la ocupacion . i
Edificacion en mitigacion , . P S e Direccién de Obras
nuevas en areas de riesgo. 12 meses ¢ Municipalidad

Municipales

Directriz de Gobernabilidad: Fomento de la educacién institucional y ciudadana respecto de los riesgos naturales y apoyo entre las instituciones vinculadas.
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Objetivo especifico de Planificacion:
2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

4.1 Proteger las areas de valor natural, como el BOSQUE
NATIVO, HUMEDALES y CURSOS DE AGUA.

Objetivo Ambiental:

OAL: Resguardar el patrimonio natural que representan los cursos de agua, la ribera del rio
Toltén, los mallines, las quebradas y el paisaje rural de las localidades urbanas de la
comuna, y que son sensibles ante amenazas antrépicas presentes causadas por
ocupaciones y ruidos, mediante la declaratoria de areas verdes y de usos de suelo aledafios
gue les sean compatibles, asi como bajas densidades de ocupacion de suelo.

OAG5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad publica
gue sean de acceso a la poblacion.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio Plazp _d’e _Fuente d?, Responsable
medicion informacion
Se identifican las
instancias de
difusién de | )
informacién ~ sobre | X: numero de
cultura  indigena, | talleres/charlas
dadas por expertos orientados a la difusion y
g en la materia y por educacion acerca de la ¢ Municipalidad
Educacion representantes  de | culturaindigena e Comunidades e Direccion de Obras
sobre la cultura ; ) . I >10% 12 meses S ot
indicena las comunidades, | Y: nUmero total de indigenas Municipales
9 hacia instituciones | talleres/charlas o CONADI
y/lo la ciudadania, | realizados en la comuna
educando respecto
de su cosmovigién I =X/Y*100
y cémo
compuatibilizarla con
el desarrollo urbano

Directriz de Gobernabilidad: Materializacion de suelos de uso de &

rea verde y gestion con otras entidades para la adquisicion de fondos para su mantencion

Objetivo especifico de Planificacion:

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:
11. OA5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas
urbanas, a través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias
de utilidad publica que sean de acceso a la poblacion.

Indicador

Descripcion

Férmula

Plazo de Fuente de

Criterio de redisefio Responsable

medicién informacioén
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Concrecion de
areas verdes

del sistema
propuesto por el
PRC.

Construccion de
areas verdes
desarrolladas 0
mantenidas con
fondos externos.

X: m2 de é&rea verde | X<50m2

equipada y con sistema
de riego.

Directriz de Gobernabilidad: Gestiones de mitigacion.

2 afos

e DIMAO

e Comunicaciones y
DIMAO

Objetivo especifico de Planificacion:

2.3 Integrar al area urbana los ELEMENTOS NATURALES Y DE
PAISAJE que contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivo Ambiental:

OAb5: Mejorar la cobertura de areas verdes por habitante al interior de las areas urbanas, a
través de la definicion de nuevas zonas de areas verdes y declaratorias de utilidad publica

gue sean de acceso a la poblacion.

Indicador Descripcion Férmula Criterio de redisefio s::éfcicjéen iFnli‘g?rtnea?:?én Responsable
Concrecion de | Construccién de | X: Estudio de obras de | No aplica, gestion
obras de | obras de ingenieria | mitigacion. complementaria.
ingenieria de de | de mitigacion de | y: Perfil de proyecto de X: 2 afios . S

O . 2 : : Municipalidad,  BIP,
_rn|t|g;0|9p de | inundacion. mitigacion. Y: 4 afios e BIP Gobier?w Regional
inundacion. B » ’ ’ ’

. Z:Ejecucion de proyecto -Q af

(localidad  de J proy Z:8 ahos MOP DOH.
Teodoro
Schmidt)

Fuente: Elaboracién propia
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11. RESULTADOS DE LA PARTICIPACION DE ACTORES CLAVE

La participacion de los actores clave forma parte de la Etapa Continua de la Guia del MMA
para la aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica, y constituye una etapa transversal
a todas las anteriores, que consta de una participacion temprana de la ciudadania, al inicio
del proceso, y de instancias de coordinacién con instituciones y actores con incidencia en el
proceso de formulacion del PRC y su evaluacion ambiental.

11.1 Resumen de actividades de participacion

En este Estudio la convocatoria se realizan tres instancias ligadas exclusivamente a la EAE,
a las que se suman las actividades ligadas al PRC, las cuales también otorgaron insumos
para la EAE. De acuerdo con el reglamento de la EAE, cada 6rgano responsable determina
el nimero y periodicidad de las reuniones o sesiones de trabajo con los OAE participantes
en el proceso, en funcién de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial de que
se trate. A continuacion se detallan todas las instancias de participacion realizadas para el
estudio:

Cuadro 36. Resumen de actividades de participacion

Actividades
Eég{)uadciict)al _ c_ie y Fecha Relacién con la EAE Participantes
participacion

SUB-ETAPA
1-A: AJUSTE P
METODOLOG | Taller 1 16 de marzo de | No se vincula en términos | ° Cpntraparte tecnlca_
ICO E 2017 de insumos * Miembros del equipo
IMAGEN consultor
OBJETIVO

Se incorpora la

presentacion de inicio de

la EAE, convocando a los

OAE para que manifiesten

su opinién

La actividad de

diagnéstico, a través de
SUB-ETAPA mesas de trabajo y ligada | | Organos de
1-B: al proceso participativo del Administracion del
ANALISIS Taller 2 Etapa 17 de marzo de PRC, entrega de manera Estado  (Anexo B
TERRITORIA | 1b (Incluye 2017 global las percepciones de seccion 13.2.1) ’
LY EAE) los actores locales con | : I A
DIAGNOSTIC respecto a la realidad del ¢ Actores. Joca’es (Anexo
(0] territorio  (Gtil  para la B, seccion 13.2.2)

identificacion de valores y

problemas ambientales), y

a las tematicas

consideradas clave para la

planificacion, a partir de

las cuales se definieron los

factores criticos de

decision.
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Actividades
SCLEY Qel de Fecha Relacién con la EAE Participantes
estudio Lo
participacion
Taller 3 -
construcci()n 12 dggﬁg'o de
de alternativas Actividades realizadas en
o el marco del proceso
PROPUESTA participativo del PRC, pero OAE y Actores Ioca_lgs
v qug e?trega ant:e_ced:ntles (1A3n2e>;>oy 1??2 4)secmon
o sobre la perspectiva de los 2. 2.
ACUERDOS 29 dejunio de | actores locales en cuanto
Taller 4 2017 (Hualpin) | a  disefio del  Plan,
evaluacién de 30 dejuniode | particularmente en o
alternativas 2017 (Barros | referido a las alternativas y
Arana 'y Teodoro | g anteproyecto.
Schmidt)
3- OAE y Actores locales
ANTEPROYE ;i't'eer ri octo 18 de ;gi"?bre de (Anexo B, seccion
CTO proy 13.2.5)
Actividades realizadas en
el marco del proceso
participativo del PRC, pero
que entrega antecedentes
sobre la perspectiva de los
actores locales en cuanto
Taller 6 a la validacion del
proyecto 10 dezrgfg 0 del Ernoycelf;?]'to a los OAE. se Actores locales (Anexo
N ' B, seccion 13.2.6)

4- les adjunt6 un resumen Listado de OAE
PROYECTO 2da que §jntetiza la convocados  (seccién
participacion 21 de marzo de incorporacion de aspectos 12.2.1)

OAE 2018 ambientales en el -

Anteproyecto  para  su
conocimiento y los
antecedentes del Proyecto
(Memoria Explicativa vy
Estudios
Complementarios,
Ordenanza y Planos).
20 de noviembre
de 2019 Taller retroactivo llevado a
(Teodoro cabo con los actores
Taller de Schmidt y locales para verificar los
elementos Hualpin) valores ambientales y los Actores locales
ambientales problemas ambientales de
21 de noviembre | las respectivas
de 2019 (Barros | localidades.
Arana)
Presentacion En. esta reuniéq S€
del . revisaron .|f'iS instancias de .
Anteproyecto 1 de septiembre | participacion que los OAE Listado de OAE
2020 han tenido dentro de la convocados
del Plan con Evaluacion Ambiental
los OAE

Estratégica, los Valores y

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT

Informe Ambiental

133



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Etapa del
estudio

Actividades
de
participacion

Fecha

Relacion con la EAE

Participantes

Problemas  Ambientales,
Objetivos del Plan,
Criterios de Desarrollo
Sustentable, Diagnostico,
Alternativas y el
Anteproyecto con  sus
normas urbanisticas.

Fuente: Elaboracion propia
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11.2 Participacion ciudadana temprana

La notificacién de inicio del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del PRC Teodoro
Schmidt se realizé el 16 de junio de 2017, a través del Decreto Alcaldicio Exento n® 489 vy el
Oficio Ordinario n°® 709 del 03 de julio de 2017, emitidos por el alcalde de la comuna a la
Seremi Ministerio del Medio Ambiente, regién de La Araucania. La difusiébn de inicio se
efectud por medio del diario El Austral el dia 3 de julio de 2017 y de El Diario Oficial (Anexo
A) el dia 15 de julio de 2017, invitando a la ciudadania a hacer sus observaciones al proceso
con las siguientes indicaciones:

“la documentacion (...) estara disponible desde el 3 de julio de 2017 al 15 de agosto de
2017, ambas fechas inclusive, de lunes a viernes de 8:30 hrs a 14:00 hrs, en el hall central
de la llustre Municipalidad de Teodoro Schmidt ubicada en Avda. Balmaceda N° 410 T.
Schmidt, periodo en el cual se podran aportar antecedentes cuya consideracion estime
relevante para la adecuada elaboracion del plan y formulacién de observaciones al proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica desarrollado hasta el momento, de forma escrita”.

Sin embargo, transcurrido el tiempo indicado, no se realizaron observaciones por parte de
la ciudadania.

El detalle de las organizaciones o grupos territoriales de la ciudadania convocados a las
distintas instancias de participacidon, se encuentra en el capitulo 3 de este informe, sobre
actores clave, mientras que los asistentes en las listas disponibles en los anexos.

11.3Participacion de los Organos de la Administracién del Estado

11.3.1 Organos de la Administracion del Estado convocados

Los Organismos de Administracion de Estado que se consideran atingentes en el proceso de
formulacion del Plan, son aquellos servicios que guardan relacion con los aspectos de
ordenamiento territorial de competencia de ordenamiento territorial de competencia de un
PRC.

Para el desarrollo del Estudio Analisis EAE Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt se
han considerado los siguientes 6rganos de la Administracién del Estado de la regién de La
Araucania:

v/ Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo

Servicio de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)

Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente

Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones
Secretaria Regional Ministerial de Mineria

Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas

Direccion de Vialidad, MOP

AN NI NN SN
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Direccion General de Aguas, MOP

Direccion de Obras Hidraulicas, MOP

Secretaria Regional Ministerial de Salud

Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
Corporacion Nacional Forestal

Servicio Nacional de Turismo, Direccion Regional
Superintendencia de Servicios Sanitarios

Gobierno Regional de La Araucania. DIPLADE
Intendente Regidn de La Araucania

Secretaria Regional Ministerial de Economia
Superintendencia de Servicios Sanitarios

Oficina Regional de Emergencia (ONEMI)

AN VN U N N U U U N NN

Estos organismos participan desde el inicio del Estudio Analisis EAE Plan Regulador
Comunal Teodoro Schmidt, y aportan con antecedentes, planes y estudios de su
competencia que se relacionen con el Plan en las materias atingentes al PRC.

11.3.2 Reunidn de inicio
Invitacion
Esta primera reunion, realizada con fecha 16 de marzo d 2017, fue una reunion de caracter
informativo y para recopilar antecedentes sectoriales Utiles para el estudio y recopilar
observaciones hasta la etapa de diagndstico del Plan. La invitacion se hizo a través de la

siguiente tarjeta, enviada via correo institucional a los convocados.

Invitacién ala Reunién 1 OAE

INVITACION FORMULACION PLAN
REGULADOR COMUNAL
La llustre Municipalidad de Teodoro Schmidt, tiene el agrado de invitar a TEODORO SCHMIDT

usted a participar en la Primera Reunién del Proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE), en el marco de la Formulacién del Plan
Regulador Comunal de Teodoro Schmidt.

EVALUACION AMBIENTAL

La actividad se llevara a cabo el jueves 16 de marzo a las 15.00 horas en el

Salén VIP del Estadio German Becker, ubicado en Avenida Pablo Neruda ESTRATEGICA (EAE)
01110 Temuco.
‘a’ umo;a
Teodoro Schmidt, Marzo de 2017 h T iMtocre
R

Agradecemos confirmar su asistencia a: OR O
contacto@territorio.cl o Teléfonos: 222279035 — 222777440 SCHM[DT

Gobiemo de Chile.

Fuente: Elaboracion propia
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Cabe destacar que aun cuando fueron contactados todos los Servicios convocados a esta
primera reunion EAE, asistieron a ella 11 de 21 invitados. Varios organismos se excusaron
de participar, pues este mismo dia visitaba la Region el Ministro de Agricultura.

Contenidos tratados

En esta jornada se establecieron los vinculos institucionales pertinentes con cada uno de los
Servicios participantes, en cuanto a la provision de informacién y estudios convenientes de
integrar al desarrollo del Estudio PRC de Teodoro Schmidt. Asimismo, entre otros temas, se
reflexion6 en torno a los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad regional o
nacional que se pueden integrar a la discusion del Criterio de Sustentabilidad del Plan y
elementos convenientes de integrar a la discusion en el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica de Teodoro Schmidt.

En la primera parte de la reunién se realiz6 una plenaria con todos los asistentes en la que
hubo una expositora. Comenzé con las palabras de un representante de la Seremi del
MINVU de la Araucania, quien luego de dar la bienvenida a los asistentes expresé
brevemente el objetivo e importancia de la participacion de los OAE en esta reunion.
Enseguida, una profesional de Territorio y Ciudad Consultores, presentd visualmente los
objetivos, alcances y criterios de Sustentabilidad del proceso de la Evaluacion Ambiental
Estratégica con proyeccion en la comuna de Teodoro Schmidt. Al finalizar la plenaria los
participantes intercambiaron opiniones y experiencias en torno a lo expuesto por la
especialista.

En la segunda parte de la reunion, los participantes se dividieron por Servicio y registraron
Sus comentarios y sugerencias en un documento de trabajo, los cuales se detallan en la
siguiente seccion.

Resultados obtenidos

El siguiente cuadro muestra los resultados obtenidos tras la reunién.

Cuadro 37. Observaciones emitidas por los OAE en lareunién 1

Servicio OAE Observaciones Respuesta
CONADI Incorporar en el diagnéstico comunal | Se desestima, pues el borde costero
el espacio costero marino decretado | dista del area urbana y la regulacién
en el marco de la ley 20.249. PRC no tiene incidencia en esa zona.

El tema fue considerado en la medida
gue la condicion de tierra indigena fue
consultada directamente a CONADI y
tras esa informacion, méas la
participacion directa y diferenciada de
las comunidades indigenas, se asumio
un criterio respecto a la inclusion o no
de éstas en las areas reguladas por el
Plan.

Analisis de los predios que ... parte
de los titulos de merced y que en el
transcurso de los afios dejaron de
ser tierra indigena y bajo qué ley.

El proceso de participacion indigena | Estos aspectos fueron abordados en el
debe informar de forma clara y | marco y protocolos del convenio 169 de
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Servicio OAE Observaciones Respuesta
precisa los alcances de ser|la OIT y el decreto 66 de MIDESO,
incorporados al sector urbano en | generandose informe respectivo de
términos por ejemplo de, presiones | pertinencia hacia ese ministerio.
hacia el territorio, como loteos
irregulares, permutas, etc.
Compras en el marco de la ley 253 La compras de terreno, b_ajo la ley 253,
. 20 a y 20 b, fueron consideradas en la
articulo 20 letraay b. ; e
informacién de base del Plan.
Contacto con Cecilia Becerra,
encargada de sistema de informacion .
- . o El contacto se mantiene a la espera.
territorial en la subdireccion de
CONADI.
ENCARGADA Revisar los objetivos ambientales que

EAE SEREMI DE
MEDIOAMBIENTE

sean coherentes en relaciéon a los
objetivos del PRC, dado que por

ejemplo, como objetivo ambiental
indica “estructurar de red Vvial
integrada,” sin embargo luego

cuando hacen un andlisis de los ejes
ambientales no lo incluyen.

Se ha analizado la coherencia entre
objetivos ambientales y objetivos del
Plan, hallandose todos los objetivos
ambientales en concordancia con los
objetivos de planificacion.

Por otro lado, se sugiere revisar la
Politica de uso de lefia y sus
derivados, y la Politica energética
(Ministerio de Energia).

No tiene ninglin alcance con las

competencias de regulacion del Plan.

DIRECCION
GENERAL DE
AGUAS

Respecto a las zonas afectadas a
inundaciéon, cémo se delimitaran y
quedaran sujetas a los estudios
hidrol4gicos e hidraulicos
necesarios? Se crean zonas de
prohibicién de edificios?

Se identifican canales en los sectores
a normar, a efectos de crear una
zona de prohibicion de edificar
cercanos a estos

No, se exigen estudios especificos a los
proyectos de edificacion. La definicion
de las &reas de riesgo de inundacion
esta descrito metodolégicamente en el
Estudio de Riesgos.

Existen antecedentes
hidrogeoldgicos de la comuna que
permitan tener un conocimiento del
nivel de aguas subterrdneas a objeto
de impedir su contaminacion.

No hay normas o regulaciones urbanas

que pudieran inferir, directa o
indirectamente, sobre la contaminacion
de las aguas subterrdneas. La

contaminacion se controla a través de
regulaciones sanitarias (alcantarillado y
residuos domiciliarios), asi como
regulaciones propias de las actividades
productivas.

,Como se pretende  proteger
ademas, ya sea para parques O
destinos recreativos, los margenes
de los rios y esteros?

Los bordes de rios y esteros quedan
resguardados por medio de Ia
regulacion de bordes como &reas verdes
0 zonas de riesgos.

Respecto a los déficit hidricos,
entregar mayor informacion en

Los valores entregados fueron extraidos
de los antecedentes disponibles: Estudio
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Servicio OAE

Observaciones

Respuesta

cuanto a los valores determinados de
estos.

hidrolégico de la Araucania (Arcadis,
2016), el cual fue considerado para el
Estudio de factibilidad sanitaria.

Indicar zonas urbanas con problemas
de abastecimiento de agua o solo
ocurre en sectores rurales a objeto
de promover sistemas de
abastecimiento de agua.

El Estudio de Factibilidad Sanitaria
contiene las condiciones y proyecciones
de abastecimiento de agua potable para
las areas que normara el PRC. En el
resto del territorio comunal el PRC no
tiene competencia.

Identificar las zonas afectas a
anegamiento a objeto de aportar a la
planificacion urbana.

Tanto las zonas inundables como las
anegadas se encuentran identificadas
en el Estudio de Riesgos del PRC, el
cual origina la definicion de éareas de
riesgos para el Plan.

Se pueden obtener los derechos de
aprovechamiento de aguas
subterraneas en las comunas a
través de la Direccion General de
Aguas para tener mayores
antecedentes sobre esta
componente.

Igualmente obtener los derechos de
aguas superficiales a objeto de
verificar si estdn asociados a canales
que poseen por la zona urbana y a
actividades agropecuarias cercanas
al limite urbano, a objeto de tomar en
cuenta el aumento de crear los
limites de extensién urbana.

La propiedad de las aguas no aporta
antecedentes para la toma de
decisiones sobre los requerimientos del
desarrollo urbano. No obstante, el
estudio contiene un analisis sobre la
capacidad y estado del suelo rural que
se incorpora a las areas urbanas.

Respecto al cambio climatico pueden
ser (tiles los datos que posee el
Servicio respecto a caudales del rio
Toltén y precipitaciones en el sector.

Para las precipitaciones del sector se
consideraron los antecedentes de la
plataforma internacional climate-data.org

DIRECCION
REGIONAL DE
PLANIFICACION

Incorporar  “Plan  regional de
infraestructura y gestion de los
recursos hidricos” PRIGRH
(DIRPLAN)

El Plan citado no incorpora proyectos
relativos al territorio urbano de Teodoro
Schmidt.

Ver estudio hidrogeoldgico en DGA

Considerado en el Estudio de Riesgos.

Solicitar shape APR (DIRPLAN)

Los APR fueron incorporados con
informacién de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios.

Potenciar la pesca recreativa en rio
Toltén.

No es competencia del Plan Regulador.

Potenciar o mejorar acceso de
turismo comunal a sector Llaguipulli
hay alojamiento de 100 camas.

No es competencia del PRC, el cual sélo
aplica en las é&reas urbanas
identificadas.

Gran extension de las tres
localidades y poco recurso (1 camion
recolector)

El PRC se hace cargo de una demanda
existente y de una proyeccion fundada
de crecimiento territorial y poblacional, al

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT

Informe Ambiental

139



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

GANADERO SAG

nativo para evitar ir en desmedro de
la fauna local (tanto aves como
mamiferos).

Servicio OAE Observaciones Respuesta
Para la recoleccion de residuos | cual tendra que responder la gestion de
solidos domiciliarios. operacion municipal.
SEREMI DE Se sugiere considerar dentro del
DESARROLLO informe ambiental la politica de | El PRC no tiene competencias respecto
SOCIAL residuos solidos que esta trabajando | de la gestion de residuos solidos.
la mesa del medio ambiente.
SERVICIO Se debe identificar zonas de | El Plan hace un reconocimiento de los
AGRICOLA humedales y existencia de bosque | humedales y recursos vegetacionales

nativos que estan dentro de las areas
reguladas, asignandoles usos y normas
compatibles con el valor del recurso.

La expansion urbana debe ser
sustentable evitando la ampliacion a
zonas de existencia de fauna
emblematica.

El Plan tiene en consideracion los sitios
con presencia de fauna, en base a los
antecedentes disponibles.

Sefalar el area prohibida de caza
que involucra parte de las comunas
que se desarrolla y verificar que la
expansion no afecte esta area.

Fueron consideradas las zonas donde
hay evidencia de biodiversidad o tienen
proteccion legal, no asi normas
temporales sobre existencia o]
conservacion de fauna, de las que no se
tienen antecedentes en el area de
aplicacion.

Verificar clase de uso de suelo
agricola.

El Estudio del consider6 la clase de
suelos disponibles en el Estudio
Agroecolégico X regién de CIREN
CIRFO (1999).

Fuente: Elaboracién propia

11.3.3 Segundainstancia de participacién OAE

Tras el envio de los antecedentes del proyecto a los OAE (Oficio Ordinario n® 331, Anexo C),
s6lo se recibidé una repuesta por parte de la SEREMI MMA region La Araucania, solicitando
el envio del informe ambiental (Oficio Ordinario n® 180083, Anexo C), mas sin ninguna
observacion adicional respecto del proyecto y la documentacién enviada.

11.3.4 Taller comunidad Elementos Ambientales

Invitacion

Los talleres de participacion fueron inicialmente convocados con fecha 23 y 24 de octubre de
2019 a través de invitaciones distribuidas por el municipio (Figura 13); sin embargo, debido al
estallido social gatillado en esas fechas, debieron ser postpuestos para los dias 20 (Teodoro
Schmidt y Hualpin) y 21 de noviembre (Barros Arana), informando a los convocados via
correo electronico y municipio.

Textos de invitaciones a talleres EAE con la comunidad
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ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA, Alcalde de la comuna de Teodoro Schmidt, le
invita cordialmente a asistir a un Taller de Participacion Ciudadana, en el marco de la
Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt.

En esta oportunidad revisaremos junto a ustedes, cdmo la propuesta de Flan Regulador
Comunal, aborda los aspectos y preocupaciones ambientales en la localidad de Teodoro
Schmidt.

El Encuentro se llevara a cabo el dia miércoles 23 de octubre 2019, a las 11.00 A.M
horas, en la Sala de Reuniones de la Municipalidad.

Agradecemos confirmar su asistencia a: contacto@territorio.cl Fonos: 222279035 -
222777440.

Teodoro Schmidt, Octubre de 2019

ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA, Alcalde de la comuna de Teodoro Schmidt, le
invita cordialmente a asistir a un Taller de Participacion Ciudadana, en el marce de la
Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt.

En esta oportunidad revisaremos junto a ustedes, como la propuesta de Plan Regulador
Comunal, aborda los aspectos y preocupaciones ambientales en la localidad de Barros
Arana.

El Encuentro se llevara a cabo el dia jueves 24 de octubre 2019, a las 17.30 horas, en la
sede comunitaria de la JJ.VV de Barros Arana.

Agradecemos confirmar su asistencia a: contacto@territorio.cl Fonos: 222279035 -
222777440

Teodoro Schmidt, Octubre de 2019

ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA, Alcalde de la comuna de Teodoro Schmidt, le
invita cordialmente a asistir a un Taller de Participacion Ciudadana, en el marco de la
Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt.

En esta oportunidad revisaremos junto a ustedes, como la propuesta de Plan Regulador
Comunal, aborda los aspectos y preocupaciones ambientales en la localidad de Hualpin.

El Encuentro se llevara a cabo el dia miércoles 23 de octubre 2019, a las 17.00 horas, en
la sede comunitaria Las Violetas, Hualpin.

Agradecemos confirmar su asistencia a: contacto@territorio.cl Fonos, 222279035 -
222777440

Teodoro Schmidt, Octubre de 2019
Fuente: Elaboracion propia
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Contenidos tratados

Este taller fue realizado para complementar los antecedentes ambientales de las localidades,
pues si bien en la etapa de diagndéstico se levant6 informacién aspectos ambientales, esto se
realiz6 de manera indirecta. Fue por ello que se decidi6 realizar este taller para corroborar
con los actores locales que tanto los valores ambientales como los problemas ambientales
de cada localidad coincidian con lo que ellos perciben, dandoles lugar a afiadir nuevos
aspectos que pudieran no estar siendo considerados. Ademas, en la misma instancia, se les
presento los resultados de la zonificacion del Plan, tras la alternativa seleccionada en talleres
participativos previos, para que opinasen respecto de si cumplia con sus expectativas en
relacion a los componentes ambientales y culturales del territorio.

En las tres localidades se desarrollaron las mismas actividades, divididas en tres secciones:
1. Verificacion de valores ambientales
2. Verificacién de problemas ambientales
3. Verificaciéon de zonificacién desde una perspectiva de sustentabilidad del territorio

Para lo anterior, posterior a una charla introductoria y contextualizadora, especialmente para
guienes asistian a un taller participativo por primera vez, cada grupo de asistentes a los
talleres de cada localidad fue separado en 2 mesas de trabajo, procurando que en ellas
hubiesen representantes de los grupos sociales mas variados posibles. Cada mesa fue
liderada por un profesional de la consultora para dirigir las tres secciones a trabajar. El
material de trabajo consistié en una ficha con 2 tablas, una con los valores ambientales y
otra con los problemas ambientales, dejando espacio en cada una para afiadir nuevos
elementos de ser necesario. Junto con ello, las dos primeras secciones del taller se
acompafd con un mapa que mostraba a la comunidad los componentes ambientales de
base (cursos de agua, relieve, comunidades indigenas, areas verdes, entre otros), a fin de
gue tanto valores como problemas ambientales fuesen espacializados. Para la tercera
seccion, se trabajo en el mapa con las zonificaciones, que contrastado con el mapa de base
ambiental, permitia visualizar la propuesta del proyecto. Las tablas y mapas mencionados se
presentan en las siguientes figura (sé6lo se ejemplifica el caso de Barros Arana).
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Tablas de trabajo para Barros Arana

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Ltda.

1. Llealos en la sigui bla, en caso de que considere que es necesario agregar alguno, describalo en los espacios

__ Beevanoi o P

aquelios
intangibles
+ Fomenta la identidad de los habitantes de la comuna ¥ ..;oll“
y
crecimiento de asentamientos urbanos.
rsos de agua + Permiten el desarrollo de asentamientos poblados Contaminacién hidrica por descarga de aguas servidas.
* nacionales de uso pablico
reguladores. y cumplen un rol d acceso a agua

de
+ Potencia la actividad agricola de la comuna y mejora su
calidad de vida
oot i y diversifica

my‘—mm—""" o sontmes
. | Deterioro de Inmuebles.
‘construido +  Simbolo de identidad cultural e histérico local

i de la cudadania sobre su valor cultural.
S cultural local y de tradiciones y Crecimiento
cosmovisiones indigenas Unicas

sobre Ia cultura indigena

local
+  Potencia la actividad agricola de la comuna Crecimiento urbano hacia suelos de valor agricola.
Suelos de calidad *  Mejora el desarrollo productivo de la comuna y diversifica
silvoagropecuaria |/ Ia actividad econémica
+  Mantiene y fomenta |a identidad de la comuna y su
actividad agricola

2. Lealos la siguiente tabla, en caso de que considere que es necesario agregar alguno, describalo en los

Disminucién de la calidad de vida de la
poblacién y deterioro ambiental, posibles
para la saly las personas

Deterioro de la calidad de vida de la
que | poblacién, Y dela
ribera del rio como espacio natural
proteccidn oficial, de actividades
TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Bérquez y Burr Lida.
a productivs (agrcol y forestal) | ]
y A 31 Expansion urbana h Pérdida de cultura indigena por pérdida de
presién sobre tierras. potencial énico «con valor agricola y/o cultural territorio _]
¥ *  Poblacién Inexistencia de restriccion para la | Deterioro o pérdida de viviendas e inmuebles. ‘
potencial .
cultural dreas residenciales en zonas
‘construido afectas a inundacion por cauces
buipes Pon orvemny R s UNIco Aceen © @f | = cacDre wa 7 DA
T e | |t e i
§ 7 . S
rrone e A bt

Fuente: Elaboracion propia
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Mapas de trabajo para Barros Arana

s 1" { Vi
/ i\ < As “iSa

R
Mapa de zonas de uso
‘/P‘a ,"J 4 /_ Nt

I
!

Ao b {

Fuente: Elaboracion propia
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Resultados obtenidos en Hualpin

Al taller asistieron 19 personas (Anexo D) y el espacio de trabajo fue como se muestra en las
siguientes imagenes:

Imégenes Taller de Participacion

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a los valores ambientales, ambas mesas concordaron la existencia de aquellos
identificados por el estudio, es decir, el paisaje natural, cursos de agua, patrimonio cultural
construido, patrimonio étnico, y suelos de calidad silvoagropecuaria. Las observaciones de la
comunidad respecto de ellos fueron ligadas a complementar tanto la relevancia de cada
valor, como las amenazas a las que se enfrentan, lo cual se resume en la siguiente tabla.

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental

145



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

Cuadro 38. Contribuciones de la comunidad de Hualpin alos valores ambientales

Valor ambiental

Relevancia del valor

Amenazas (potenciales) que

enfrenta

Paisaje natural

Importante para el turismo por sobre
todo

Hay presencia de basurales
Parque desaprovechado

Cursos de agua

Valor espiritual desde la cultura
Mapuche

Rio Toltén importante en la historia de
Chile

Habitat para la fauna silvestre como los
cisnes

En el sector la actividad agricola no se

beneficia de los cursos de agua

Destruccion por extracciéon de
ripio

Destruccion de caminos y
ribera del rio por fuerza del
caudal

Lanchas motorizadas
Estancamiento por
sedimentos artificiales
(proliferan insectos)

Patrimonio
cultural
construido

Resaltar la identidad cultural del
patrimonio

Reconocer la iglesia, la estacion, el
molino, la casa (ferreteria), el centro

cultural (biblioteca)

Operacion de propietarios a
mejorar 0 propuestas de
cambios

Patrimonio étnico

Resaltar a la comunidad Curileufu y el
desarrollo de ferias indigenas (cada
comunidad hace la suya)

Ausemcoa de reconocimiento
a duefios ancestrales vy
elementos culturales

Suelos de calidad

La actividad agricola del sector es solo
para el autoabastecimiento

Pérdida de sectores agro-
ganaderos

silvoagropecuaria

Fuente: Elaboracién propia

Respecto de los problemas ambientales, también se encuentran de acuerdo con los
problemas ambientales identificados, con algunas observaciones. En el caso de la presion
sobre tierras indigenas, especifican que no se da crecimiento urbano no es sobre ellas, sino
gue solo sobre el espacio rural. Ademas, afiaden dos problemas ambientales, que pese a
haber sido identificados en el estudio, no se les expusieron a la comunidad por no ser
competencia del PRC, los cuales son:

- Mal tratamiento (mantencién) de planta de tratamiento de aguas servidas de Teodoro
Schmidt, que vierte sus desechos en el rio, lo cual afecta a la salud de la poblacién,
percibiendo malos olores durante todo el afio.

- Extraccion de aridos

- Canales de agua obstruidos por acumulacién de sedimentos, debido a la mala
gestion de propietarios de terrenos por donde tales canales cruzan. Vecinos piden
tapar tales canales

Ademas, tras la discusion pareciera reconocerse un conflicto socio ambiental, pues habrian
intenciones de comprar terrenos al lado de areas pobladas para un cementerio, lo cual
ademas es una zona inundable. Sin embargo, tras la revision de los usos permitidos en el
sector involucrado, los terrenos no podrian tener tal destino gracias a la zonificacion
propuesta.
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Todos los comentarios sefialados por la comunidad permitieron ratificar y complementar los
valores ambientales y los problemas ambientales identificados en cada una de las
localidades, en los casos en que las competencias del PRC lo permitieran.

11.3.5 Presentacion del Anteproyecto del Plan con los OAE

Esta reunion se lleva a cabo el dia 01 de septiembre de 2021 que, a raiz de la situacion
sanitaria provocada por la pandemia del Coronavirus, se realiza en formato online, a través
de la plataforma Zoom.

La invitacion a esta reunion fue enviada via oficio, acompafiada del material de apoyo para la
consulta, en el que se indicaba el Marco del Problema, Objetivos Ambientales, Criterios de
Desarrollo Sustentable, Factores Criticos de Decision y la evaluacion de las Opciones de

Desarrollo (alternativas).

Como se indica en el cuadro siguiente, en esta actividad participaron 14 personas, siendo
representados 9 Organos de Administracion del Estado.

Cuadro 39. Asistencia Consulta Organismos de Administracion del Estado

N° Nombre Institucion
1 Carlos Lobos MOP
2 Renato Arce Profesional SAG
3 Sergio Morales Profesional CONAF Araucania
4 Rodrigo Bustos Profesional Sernatur
5 Marcelo San Martin Profesional Seremi de Energia
6 Alejandra Bustamante Secpla Municipalidad de Teodoro Schmidt
7 Boris Pacheco Profesional Seremi Medio Ambiente
8 Ricardo Sepulveda Profesional SISS Regional
9 Robinson Saavedra
10 Enzo Cortesi Profesional Seremi Cultura
11 Cristopher Quiroga Seremi Minvu
12 Carlos Duran (Director) Territorio y Ciudad
13 Elizabeth Diaz Encargada EAE Consultora Territorio y Ciudad
14 Andrea Cardenas Territorio y Ciudad

Fuente:

Elaboracion propia

En esta reunion se revisaron las instancias de participacion que los OAE han tenido dentro
de la Evaluacién Ambiental Estratégica, los Valores y Problemas Ambientales, Objetivos del
Plan, Criterios de Desarrollo Sustentable, Diagndstico, Alternativas y el Anteproyecto con sus
normas urbanisticas.
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Ademads, se solicitd a los OAE su pronunciamiento técnico sobre el proceso de EAE de
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Desarrollo de la Consulta Online

carlos.lobos.b cquirogac renato.arce

Sergio Morales

rodrigo bustos Marcelo San Ma... Alejandra Busta... Boris Pacheco

Fuente: Elaboracién propia

Teodoro Schmidt, siendo las siguientes, las respuestas obtenidas a la consulta.

Servicio OAE

Observaciones

Incorporacion en el plan

GENERALES

Superintendencia
de Servicios
Sanitarios

En la comuna sélo operan sistemas de agua
potable rural, administrados por sus
comunidades. Las facultades y atribuciones
de esta superintendencia basicamente sélo
se circunscriben a una labor fiscalizadora de
la calidad del servicio brindado y a la fijacion
de tarifas. Cabe recordar que, la conversion
de &reas rurales a urbanas podria dar lugar a
la constitucién de concesiones sanitarias.

No realiza observaciones, que
impliquen modificaciones en el
plan.

MARCO DEL PROBLEMA

Ministerio de
Energia

Respecto a la descripcion analitica del
sistema territorial, se recomienda
complementar antecedentes con informacion
territorial contextualizada, abordando
aspectos vinculados al sector energético.
Con el propésito de contar con informacion
robusta para determinar adecuadamente los
aspectos de la EAE.

Se actualiza la descripcion del
sistema territorial en la memoria
explicativa del plan.

Ministerio de

Se solicita reemplazar el punto 2.5.3

Se modifica segun lo observado
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Servicio OAE Observaciones Incorporacion en el plan
Energia (respecto a las competencias de la Seremi
de Energia por: “Que el Ministerio de
Energia, que forma parte del Comité de
Ministros para la Sustentabilidad, tiene como
funcién principal elaborar y coordinar planes,
politcas y normas para el buen
funcionamiento y desarrollo del sector, velar
por su cumplimiento y asesorar el Gobierno
en todas aquellas materias relacionadas con
la energia, y en particular, en teméaticas
asociadas al ordenamiento territorial y el
vinculo con el sector energético en los
procesos de Evaluacion ambiental
Estratégica”.
OBJETIVOS AMBIENTALES
. El objetivo 4 hace referencia a la
Considerar a las laderas de los cerros en el . g
- . amenaza de inundacién por
Objetivo Ambiental 4.
cauce.
En el caso de las amenazas de
remocibn en masa, éstas
quedaron fuera del area urbana o
se presentan en areas de bajas
dimensiones y se encuentran
asociadas a procesos 0 eventos
DGA Dentro del Objetivo Ambiental 4, dado la de mqndauon, por lo que se
importancia del Cambio Climatico, se de§¢st|maron como un Tesgo
considera necesario incorporar como riesgo adicional al (,je inundacion, que
; . es el mas recurrente vy
a las amenazas por deslizamiento.
desencadenante de la amenaza
de remocién o deslizamientos.
Por este motivo el riesgo a
regular en el PRC es sélo el
originado por la amenaza de
inundacion.
Los OA indicados en el material de apoyo no | Se actualiza la ME y se alinea
coinciden con los sefialados en la pagina | con los OA considerados en el
110 de la memoria explicativa. presente informe
Ministerio de No se incorpora dentro de los

Medio Ambiente

Se sugiere abordar dentro de los objetivos

objetivos ambientales, pero si es

ambientales los problemas de falta de una tematica que se analiza en el
alcantarillado y tratamiento de aguas | . que .
. informe y es considerado uno de
servidas. !
los problemas ambientales.
CRITERIOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE

DGA

Con la finalidad de dar cumplimiento al
criterio “resguardo y puesta en valor de
areas de valor natural”, seria importante
identificar zonas en las cuales exista
factibilidad de realizar extraccién de aridos.

No es materia del PRC
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Servicio OAE

Observaciones

Incorporacion en el plan

FACTORES CRITICOS DE DECISION

DGA

Identificar los sectores que podrian
contemplar obras de defensa fluvial en los
cauces, con la finalidad de incorporar més
recurso suelo para ser utilizado en
equipamiento u otros fines, de acuerdo con
las necesidades e inquietudes planteadas
por la comunidad.

Se incorpora una nueva directriz
de gestion que aborda las obras
de defensa fluvial.

Ministerio de
Medio Ambiente

Se sugiere incluir dentro de los indicadores
propuestos, el porcentaje de poblacion con
abastecimiento de agua potable y factibilidad
sanitaria.

El Estudio de Factibilidad
Sanitaria contiene las
condiciones y proyecciones de
abastecimiento de agua potable
para las areas que normara el
PRC. En el resto del territorio
comunal el PRC no tiene
competencia.

Indicar distancia, de acuerdo con afirmacion:
“Porcentaje de la poblaciébn comunal cercano
a la fuente contaminante”.

La distancia considerada es de

100m. Se actualiza en el cuadro.

Se debe agregar como criterio de
evaluacién, en el FCD4, los riesgos de
inundacién en zonas colindantes a cuerpos
de agua, incorporando ademas un indicador
ambiental y de sustentabilidad respectivo.

Se agrega el criterio de
evaluacion “Exposicion a
amenazas naturales”

EFECTOS AMBIENTALES DE LAS
OPCIONES DE DESARROLLO

Ministerio de
Medio Ambiente

Se solicita considerar, dentro de la
Evaluacion de Efectos Ambientales y de
Sustentabilidad, al proyecto de la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas de Barros
Arana.

Se considera

11.4Participacion ciudadana con comunidades

Los actores locales del territorio convocados (ver capitulo de Marco del Problema)
participaron en distintas instancias en la formulacién del Plan. A continuacion, se exponen

las actividades realizadas:

11.4.1 Taller Comunal 1: Imagen Objetivo

Taller que corresponde al primer encuentro comunal de participacién ciudadana, actividad
gue se desarrolla con el propésito de informar a la comunidad respecto al inicio y los
alcances del Estudio de Actualizacion del Plan Regulador Comunal, ademas de conocer la
percepcion de los participantes respecto a la expectativa de ordenamiento del territorio,

posibles conflictos y aspiraciones.
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Invitacion

El taller fue realizado el dia 10 de noviembre de 2016, a las 15:00 horas en el salon
Municipal de la localidad de Teodoro Schmidt, con un total de 26 asistentes; 5 de Barros
Arana, 8 de Hualpin y 13 de Teodoro Schmidt (ver lista de asistentes en Anexo).

La convocatoria al Taller de Imagen Objetivo se realiz6 mediante invitaciones disefiadas e
impresas por el Consultor, a nombre del Alcalde, repartidas por un externo bajo registro de
entrega, en vista que el municipio no contaba con un funcionario para su distribucion.
Invitacién que se indica a continuacion.
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Invitacion a Taller Imagen Objetivo

|NV|TAC|C’)N PRIMER ENCUENTRO
COMUNAL
A.
PLAN REGULADOR
Alfredo Riquelme Arriagada, Alcalde de la llustre Municipalidad de DE TEODORO
Teodoro Schmidt, tiene el agrado de invitar a usted a participar en el
Primer Encuentro Comunal del Plan Regulador de Teodoro Schmidt, a SCHMIDT
realizarse el dia jueves 10 de Noviembre, desde las 11:00 a las 13:00 horas )
en el Salén Municipal, ubicado en calle Balmaceda N° 410. ETAPA DE DIAGNOSTICO
L
Teodoro Schmidt, Noviembre de 2016 ’77\:7::\
TEODORO
B. Agradecemos confirmar su asistencia a: SCHMIDT

Fuente: Elaboracién propia

Contenidos tratados

Este taller se enfocé en captar la percepcion de la comunidad, respecto a los conflictos y
procesos de ordenamiento territorial de cada localidad. Indagacién que se realiz6 a partir de
los principales componentes de la planificacion urbana, es decir: vialidad, espacio publico,
equipamiento, actividades productivas, infraestructura, riesgos, valores patrimoniales y
alturas de edificacion. Aspectos, a través de los cuales, los participantes debian estructurar
el territorio, de acuerdo con el “resultado que se esperaba” para cada localidad.

Este trabajo se desarroll6 en tres mesas y diferenciadas por localidad.

Resultados obtenidos

De acuerdo con los resultados obtenidos en el primer taller de Imagen Objetivo, la tabla a
continuacion sefiala las principales observaciones indicadas para cada localidad:
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Cuadro 40. Resultados Taller Imagen Objetivo

Teodoro Schmidt

Hualpin

Barros Arana

i

P 7 T
o S N X

Principales Observaciones

Altura maxima 4 pisos -
Conexion de la ciudad en | -
sentido oriente-poniente -
Proteger patrimonio ligado al | -

ferrocarril y casas
particulares

Integrar uso industrial en | -
areas alejadas a zonas

residenciales, en funcién a
vias principales -
Integrar nuevos
equipamientos en ejes de
calles -

Altura méaxima 2 pisos
Mejorar conexién de villas
Integrar Carretera segura
Proteger patrimonio ligado al

ferrocarril y casas
particulares
Integrar uso industrial en
areas alejadas a zonas
residenciales
Resguardar Zonas de

inundacién en Isla Lican y
Trehuaco

Concentrar equipamiento en
centro de la ciudad

- Altura maxima 4 pisos en
Casco Histérico

- Considerar Carretera fuera
del pueblo

- Conectar entrada norte de
Barros Arana con Rio

- Proteger patrimonio ligado al

ferrocarril y casas
particulares

- Resguardar zona de
inundacion entre calle 1
poniente a 4 oriente

- Integrar equipamientos

alrededor de la plaza de
armas y eje de calle dos sur.

INCORPORACION EN EL PLAN

Se actualizo la 10 de las tres localidades, considerando las observaciones de la comunidad.

Fuente: Elaboracién propia

Sobre la base de las observaciones obtenidas por la comunidad, se construye la imagen
objetivo preliminar. Indicaciones que, sin constituir zonificaciones normativas, orientan las
expectativas que los residentes tienen sobre la forma de uso o desarrollo del territorio
urbano, la orientaciéon de las tendencias, sus carencias de soporte, entre otros aspectos.
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Cuadro 41. Imagen Objetivo Preliminar construida a partir de los Talleres de Participacion

Teodoro Schmidt Hualpin Barros Arana

Fuente: Elaboracion propia

11.4.2 Taller Comunal 2: Diagnoéstico

Taller que corresponde al segundo encuentro comunal de participacion ciudadana, actividad
gue se desarrolla con el propésito de recopilar las principales problematicas y caracteristicas
de cada territorio a normar.

Invitacion

El taller fue realizado el dia 17 de marzo de 2017, a las 11:00 horas en el Salén Municipal de
la localidad de Teodoro Schmidt. La asistencia fue de 29 personas, 8 provenientes de Barros
Arana, 7 de Hualpin y 13 de Teodoro Schmidt (ver lista de asistentes en Anexo).

La convocatoria al Taller de Diagnéstico se realiz6 mediante invitaciones disefiadas e
impresas por el Consultor, a nombre del Alcalde, repartidas a organizaciones locales,
representantes de actividades relevantes y, también, a quienes asistieron al taller anterior de
Imagen Obijetivo.
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Invitacion Taller Diagnéstico

INVITACION SEGUNDO ENCUENTRO
COMUNAL

Alfredo Riquelme Arriagada, Alcalde de la llustre Municipalidad de
Teodoro Schmidt, tiene el agrado de invitar a usted a participar en el PLAN REGULADOR DE

Segundo Encuentro Comunal del Plan Regulador de Teodoro Schmidt, a TEODORO SCHMIDT
realizarse el dia viernes 17 de marzo, desde las 11:00 a las 13:00 horas en
el Salén Municipal, ubicado en calle Balmaceda N* 410. ETAPA DE DIAGNOSTICO

Teodoro Schmidt, Marzo de 2017

Agradecemos confirmar su asistencia a: ﬂ ;
contacto@territorio.cl o Teléfonos: 222279035 = 222777440

SCHMIDT

Fuente: Elaboracion propia

Contenidos tratados

El taller se inici6 con una exposicion por parte de la consultora, respecto a los alcances de
un PRC y los avances desarrollados en el estudio. Posterior a ello, se procedi6 al ejercicio
practico, dividiéndose el taller en tres mesas, de acuerdo con la localidad que provenia cada
participante, con el fin de discutir la Imagen Obijetivo resultante de la actividad anterior, en
relacion a variables como: areas de crecimiento, vialidad estructurante, areas verdes,
equipamiento y actividades productivas. A su vez, también fue revisado el catastro
desarrollado por la consultora, completando la comunidad, elementos y usos faltantes.

Desarrollo trabajo en mesas

Fuente: Elaboracion propia
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Resultados obtenidos
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La participacion en cada mesa demostro su utilidad para plasmar las expectativas de los
participantes frente al futuro Plan Regulador. Y aunque en algunos casos hubo algunas
dificultades para comprender la metodologia de trabajo, en términos generales los vecinos
fueron capaces de trabajar de buena forma, entregando los primeros insumos para la
validacion de la imagen objetivo del Plan.

Cuadro 42. Resultados Taller Diagnéstico

Teodoro Schmidt

Hualpin

Barros Arana

iones

Se verifica area de
inundacioén

Se proponen
areas verdes

- Se completa catastro

nuevas

Generar nuevas areas
verdes

Se proponen Vias vy
Ciclovias

Se completa catastro

- Se verifica area de inundacioén
- Se completa catastro

Incorporacién en el plan

La informacion obtenida se utiliz6 como

insumo para

actualizacién y complementacion del diagnéstico

la

Fuente: Elaboracién propia
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11.4.3 Taller Territorial 3;: Construccion de Alternativas de Estructuracion

Taller que corresponde al segundo encuentro comunal de participacion ciudadana, actividad
gue se desarrolla con el propdésito de recopilar las principales problematicas y caracteristicas
de cada territorio a normar.

Invitacion

El taller fue realizado el dia 12 de junio de 2017, a las 17:30 horas en el Salén Municipal de
la localidad de Teodoro Schmidt. La asistencia fue de 28 personas, logrando convocar a un
grupo de vecinos de la comuna que resulta mas idéneo para los objetivos trazados en la
estrategia de participacion del Estudio. La presencia de una mayor cantidad de
representantes territoriales entreg6 una legitimidad mayor al trabajo realizado, lo cual resulta
fundamental para la validacion social del Plan.

La convocatoria al Taller de Construccion de Alternativas se realiz6 mediante invitaciones
disefiadas e impresas por el Consultor, a nombre del Alcalde, repartidas por el jefe de la
OMIL y su equipo, dado su conocimiento en las comunidades locales y sus representantes.

Invitacion Taller Construcciéon de Alternativas

INVITACION TERCER ENCUENTRO
COMUNAL

affredo  Riguslme Arriagada, alks fE de lz llustre Municipafidad de PLAMN REGULADOR DE

Teodoro Schmidt, tiene &l agrado de invitar 3 wsted 3 participar en &

Tercer Encuentro Comunal del Plan Regulador de Teodoro Schmidt, a TEOQODORO SCHMIDT
realizarse &l diz lunes 12 de junio, desde las 15.30 a las 17.30 horas en &l

Salén Munidpal, ubicado en calle Balmaceda N°410. Teodors Schmidt. CONSTRUCCION DE

ALTERNATIVAS

Teodors SChmadt, junio de 2017

T

SCHMIDT
Fuente: Elaboracién propia

Contenidos tratados

El taller se inicié con una exposicién por parte de la consultora, respecto a los alcances de
un PRC y los avances desarrollados en las etapas de Imagen Objetivo y Diagndstico.
Posterior a ello, se procedié al ejercicio practico que consisti6 en la construccién de
alternativas de ordenamiento, dividiéndose el taller en cuatro mesas de 8 a 10 personas
cada una.

Atendiendo lo dicho, la construccion de alternativas de ordenamiento se centré6 entonces en
la formulacion de propuestas de crecimiento o expansion urbana, lo que se hizo a partir de
un trabajo de Taller Comunal (representantes de las tres localidades), donde la tarea
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consistia en darle localizacion a la demanda de 80 ha de usos de suelo urbano diferenciados
en residencial, equipamiento y actividades productivas; los que deberia ser distribuidos entre
los tres centros poblados del sistema, aplicando criterios de pertinencia basados en la
experiencia o percepcion local de cuales centros ameritan crecer mas 0 menos y con qué
usos. La disposicion de las 80 ha se realiz6 sobre cartografia de los tres centros, en la cual
se desatacaron antecedentes de riesgos naturales y la presencia de tierras indigenas.

Material de trabajo de Taller

RESIDENCIAL

RESIDENCIAL. VIVIENDA, COMERCIO VECINAL TALLERES
ARTESAMALES

EQUIPAMIENTO ISR A TOTAUBAD F S CORADOS
LA DEMANDA DE SUELO URBANO ‘
PRODUCTIVO

Herramienta de trabajo
gue contiene en forma
gréficay auto adhesiva
las unidades de
hectareas a distribuir
como extension del area
urbana actual en el,
plano de las tres y
localidades. /

EQUIPAMIENTO: EDUCACION, SALUD, COMERCIO, SERVICIOS:

DISTREUS LA TOTALIDAD DE LOS CUADRADOS

AGTIVIDADES PRODUGTIVAS MOLESTAS: INDUSTRIAS, TALLERES,
BODEGAS (S PRESENCIA DE VIVIENDAS)

OPCIONAL

Fuente: Elaboracién propia

Resultados obtenidos

Como se observa en las imagenes siguientes, en base al desarrollo participativo de la
comunidad, se obtuvo cuatro propuestas de ordenamiento o distribucion de la demanda de
suelo urbano a nivel comunal (para los 3 centros urbanos), con algunos alcances en materia
de vialidad. Si bien las cuatro propuestas son diferentes, fue posible detectar dos tendencias
conceptuales; una de ellas se identifica con la ocupacibn maxima de los territorios
perimetrales o préximos factibles de poder gravar como urbanos, la otra, con un acento mas
conservador, tiende a mantener la centralidad de las localidades ocupando sélo suelos
colindantes al actual limite urbano y a poca distancia de los centros funcionales y redes de
urbanizacion.
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Cartografia resultante Taller Construccién de Alternativas

Fuente: Elaboracion propia

11.4.4 TALLERES TERRITORIALES DE EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Taller que corresponde al primer encuentro territorial de participaciéon ciudadana, actividad
gue se desarrolla con el propoésito de evaluar las alternativas resultantes, de acuerdo con las
observaciones y propuestas indicadas por la comunidad en la actividad anterior.

Invitacion

Los talleres de participacion ciudadana fueron realizados entre los dias 29 y 30 junio. Para el
caso de Hualpin, éste se desarroll6 el dia 29 en las dependencias de la Sede Comunitaria,
asistiendo un total de 9 personas; en Barros Arana, el dia 30 de junio en la Sede Social del
Adulto Mayor, con 11 personas; y en Teodoro Schmidt, el dia 30 en el Salon Municipal, con
12 personas.

La distribucion de las invitaciones se realizé bajo la misma modalidad del Taller Comunal, a
cargo de don Juan Lagos de la OMIL del Municipio, quien las entregé por mano, previo
registro de la firma de quien la recibio.

Invitaciéon Taller Evaluacién de Alternativas
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) PRIMER ENCUENTRO
INVITACION TERRITORIAL

Alfredo Riquelme Arriagada, Alcalde de la llustre Municipalidad de HUALPIN

Teodoro Schmidt, tiene el agrado de invitar a usted a participar en el

Primer Taller Territorial de Hualpin, en el ¢ o del Plan Regulador PLAN REGULADOR DE

Comunal de Teodoro Schmidt, a realizarse el dia jueves 29 de junio, desde TEODORO SCHMIDT

las 15.30 a las 17.30 horas en la Sede Social Las Violetas, ubicada en calle <

Bernardo O’Higgins sin nimero, Hualpin (detras de la Biblioteca). EVALUACION DE
ALTERNATIVAS

Teodoro Schmidt, junio de 2017 =)
\\,—A\/

Agradecemos confirmar su asistencia a: I ("‘i ,) PN
contacto@territorio.cl o Teléfonos: 222279035 - 222777440 SC}'Jl‘Ni I'Bir‘

. PRIMIER ENCUENTRO
INVITACION TERRITORIAL

Alfredo Riquelme Arriagada, Alcalde de la llustre Municipalidad de
Teodoro Schmidt, tiene el agrado de invitar a usted a participar en el
Primer Taller Territorial de Barros Arana, en el contexto del Plan
Regulador Comunal de Teodoro Schmidt, a realizarse el dia viernes 30 de

BARROS ARANA
PLAN REGULADOR DE

junio, desde las 10.00 a las 12.00 horas en la Sede Social del Adulto TEODORO SCHMIDT

Mayor de Barros Arana, ubicada en Calle 1 Poniente sin nimero, Barros B

Arana (frente a la Plaza). EVALUACION DE
ALTERNATIVAS

Teodoro Schmidt, junio de 2017 i
' (e

apEteD

Agradecemos confirmar su asistencia a: TEODORO
contacto@territorio.cl o Teléfonos: 222279035 - 222777440 SCl {MIDT

INVITACION oL

Alfredo Riquelme Arriagada, Alcalde de la comuna de Teodoro

Schmidt, tiene el agrado de invitar a usted a participar en el Primer TEODORO SCHMIDT

Taller Territorial de Teodoro Schmidt, en el contexto del Plan

Regulador Comunal de Teodoro Schmidt, a realizarse el dia viernes 30 PLAN REGULADOR DE

de junio, desde las 15:30 horas a las 17:30 horas en El Saldén Municipal,

ubicado en calle Balmaceda N° 410. TEODORO SCHMIDT
EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Teodoro Schmidt, junio 2017

Agradecemos confirmar su asistencia a:

contacto@territorio.cl Fonos: 222279035 — 222777440, —\ ./T:_.

RO

TEODO
SCHMIDT

Fuente: Elaboracion propia
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Contenidos tratados

Los tres talleres territoriales contaron con una estructura similar: luego de una plenaria donde
el coordinador del Estudio entreg6 los detalles de las alternativas resultantes del taller
anterior; la primera denominada “Concentrada”, enfocada en intensificar el uso actual del
territorio urbano, con minimos incrementos de suelo y, la segunda, “Extensiva”, centrada en
incrementar el suelo urbano hacia sectores que presentan caracteristicas actuales de
ocupacién factibles a urbanizar; se procedié al trabajo por mesas, que consistio en la
evaluacion de estas alternativas, de acuerdo con su cumplimiento, cumplimiento con
observaciones o no complimiento con los Objetivos del Plan, pauta que se indica a
continuacion:

Introduccion al Trabajo de Taller

()
E J ) SCHMIDT

EVALUAR LAS 2 ALTERNATIVAS DE BARROS ARANA

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

[ A

I

-
-
AREKAYCIOED
e = e Soc. Birquez y Burr Lids,
EVALUACION ALTERNATIVA 1: EXTENSIVA POBLADO: MESA:,
08 JETVO GENERAL oBIETIVO ESPECIFICO CunpLE Jcuuez con ceservaciones _
11 Garaniizar condicones FAVORABLES para la|
O e 5 | RESDENCIA y las ACTIVIDADES GLAVES del desarolo
econémico social 66 la ciudad
1.2 Evitar colindancias entre actividades
21 Optimizar el uso del suelo en las ACTUALES AREAS I I
URBANAS.
2. OPTIMIZAR EL USO
DE LOS RECURSOS | 22 Orientar el crecimienio hacia éreas que disponen o
URBANOS presentan faciidad de INFRAESTRUCTURA.
INSTALADOS
2.3 Integrar al érea urbana los ELEMENTOS NATURALES Y
DE PAISAJE que contibuyan a mejorar la caiidad de vida.
3.1 Establecer un vazado vial que INTEGRE EL| | I
3. ESTRUCTURARUNA | GRECIMIENTO URBANO y sea funcional al transpo
RED VIAL o
INTEGRADORA DE | PA°%<>
LA Fusicaonl 3.2 Dar opciones viales a la Gestion de Transito para el
TRANSPORTE PESADO.
4.1 Proteger las 4raas de valor naural, como ol BOSQUE I I
4. PROTEGEREL NATIVO, HUMEDALES y CURSOS DE AGUA.
PATRIMONIO 42 Conservar los  VALORES  PATRIMONIALES
AMBIENTAL ¥ CONSTRUIDOS.
CULTURAL 43 Respelar o CARACTER RURAL DE TIERRAS
INDIGENAS.
5.1 Evitar la instalacion de actividades urbanas en reas I |
5. GARANTIZAR UN | bajo PELIGROS NATURALES.
USO SEGURO DEL
TERRITORIO. 52 No exponer a la poblacion residents a PELIGROS POR
ACCION HUMANA.

Fuente: Elaboracion propia
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Desarrollo de Trabajo de Evaluacion de Alternativas

Fuente: Elaboracion propia

Resultados obtenidos

Como se indica en el cuadro siguiente, la Alternativa Extensiva fue la que recibié mejor
evaluacion por los participantes, concentrdndose las observaciones en temas de convivencia
residencial-industrial y en soluciones viales. Sin objeciones en cuanto a su expansion y
zonificacion.

Resultados de las Mesas de Trabajo

HUALPIN
MESA 1
Objetivo C | N/C | C/O | OBS
< 1 X

<22 X
E
<bE |3 X
Z
% (2) 4 X
E 8 5 X Desviar Ruta 60 con Bypass

Objetivo C | N/C | C/lO | OBS

1 X Fiscalizar.
< [2 X
e X
& 2
i 4 X
E E 5 X Desviar Ruta 60 con Bypass
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TEODORO SCHMIDT

MESA 1
< <Dt Objetivo C | NNC | C/O | OBS
E é 1 X No ofrece el suficiente suelo para cubrir las demandas.
<E |2 X
E @ 3 X Incluir medidas de proteccién en zona residencial.
||'|—J Z | 4 X Considerar la proteccion del estero Huilio.
40
<O|5 X
Objetivo C | NNC | C/O | OBS
1 X Se debe incluir un area verde en la zona residencial y reconocer el
equipamiento actual del area propuesta al costado poniente de la
<>f localidad.
E<|2 X
<Z’: (% 3 X Incluir un faja de proteccién de area verde para la zona residencial (al
x =z costado de la via). Considerar medidas de proteccion.
Wi i — —
FE |4 X Proteccion del estero Huilio
2' ﬁ 5 X Generar medidas de mitigacion
BARROS ARANA
MESA 1 MESA 2
Objetivo C | N/C | C/O | OBS C | NC | C/O | OBS
1 X No garantiza condiciones X Debe considerar
favorables para suministros actividades
basicos. productivas
2 X Esta muy lejos del area X No aprovecha
urbana actual. terrenos con
factibilidad de
servicios bésicos.
g 3 X Cumple en transporte local X No le da salida a la
é pero no en el de carga. Villa Los Copihues,
= lo que actualmente
& se hace por una
LZ> servidumbre
o irregular.
O 4 X X
§ 5 X No cumple por exposicién a | X Las inundaciones se
E peligros de accién humana. provocan por baja
<z( capacidad de las
o alcantarillas en el
L .
= atravieso de las
< calles.
< Objetivo C | NNC | C/O | OBS C | N/C | C/IO | OBS
% 1 X Mitigar &rea de riesgo para X
& uso residencial.
; 2 X X
w 3 X Falta Bypass para X Falta Bypass para
<>f transporte de carga. transporte de carga.
= 4 X X
<Z’: 5 X Encauzar los cursos de X Las inundaciones
5 agua para que no afecten a urbanas son por
= areas residenciales. insuficiencia de los
< atraviesos.

ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT

Informe Ambiental

163



MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

La seleccion de la alternativa que se constituye en la base del Anteproyecto del Plan, se hizo
en funcion del cumplimiento de objetivos que cada alternativa presenta en su propuesta de
ordenamiento; de modo que cada alternativa es evaluada en funcion de cada uno de los
cinco objetivos generales del Plan, atendiendo en ello el cumplimiento de los objetivos
especificos que lo sustentan y con ello en coherencia con los objetivos ambientales (Detalles
de la ponderacion de los objetivos y de los puntajes de las alternativas se encuentran en la
Memoria Explicativa.

La alternativa mejor evaluada, como se visualiza en los resultados de valoracién en la
Memoria Explicativa, tiene una amplia aceptacion de la comunidad representada en los
talleres, no obstante es observada en algunos aspectos que se ven marcados por las
experiencias de vida de la comunidad frente a la convivencia urbana-residencial con rutas
con transporte de carga o como lo son los problemas de colindancia de la residencia con
actividades productivas que se presentan como inofensivas y resultan posteriormente, en la
practica, como molestas. Pero en general no se observan objeciones a la estructura de la
alternativa en cuanto a su expansion localizacion o emplazamientos de usos o respecto a la
estructura vial o areas verdes. Las observaciones apuntan mas a temas complementarios de
fiscalizacion esperada o soluciones viales que exceden el ambito de un PRC (ByPass en
area rural).

En este sentido se considera que la alternativa Extensiva cumple ampliamente con las
expectativas locales y que las observaciones realizadas corresponden al desarrollo

normativo de la propuesta y cuando se integre el area consolidada a la propuesta de
zonificacién y normas (etapa de Anteproyecto).

11.5Encuentros con las comunidades Indigenas

Primer Encuentro

Primer encuentro realizado el dia 14 de junio de 2017, en donde participaron 16 personas
(ver listado de asistencia en Anexo F), representantes de 5 comunidades indigenas.

Contenidos tratados

La reunion se centrd por un lado, en revisar y actualizar la situacion de las tierras indigenas,
en cuanto a limites, permutas o propiedades de chilenos/as dentro de los Titulos de merced.
Y por otro, se trataron temas de caracter normativo como: Limite Urbano, Uso de Suelo,
Normas de Edificacién y Tuicién o Propiedad Juridica.

Desarrollo Primer Encuentro Comunidades Indigenas
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Fuente: Elaboracion propia

Resultados

Pese a que se acuerdan reuniones futuras, los participantes expresan su oposicion y
desconfianza ante el proceso del PRC. A raiz de ello, concuerdan firmar la lista de
asistencia, pero dandole a la reunién sélo un caracter de “informativo” y no concebirla dentro
del “proceso de consulta”.

Respecto a las discusiones tratadas, se declara el desinterés y oposicion ante la
transformacion del territorio indigena en areas urbanas, sefialando la existencia de un acta
gue expresa esta negativa, en el marco de un estudio similar en el afio 2004. En cuanto al
uso de suelo, se expresa la preocupacion por resguardar a su territorio de industrias o
infraestructuras que puedan dafiar los ecosistemas y, a su vez, se observa positivamente la
posibilidad de convivencia en los bordes, entre la poblacién urbana y sus actividades.
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Sequndo Encuentro

Este segundo encuentro realizado los dias 29 y 30 de junio de 2017, participando 8 personas
en total, con so6lo 3 comunidades representadas.

Contenidos tratados
Se trataron temas de caracter normativo como: Limite Urbano, Uso de Suelo, Normas de
Edificacion y Lugares de Significacion.

Resultados

En ambas reuniones se rechaza la posibilidad de integrar tierras indigenas a las areas
urbanas, entendiendo también que actualmente son parte de ellas, ya que el limite
actualmente pasa sobre una franja, tanto en Barros Arana, como en Hualpin. Se comprueba,
con las comunidades, la tendencia a ocupar el borde de los poblados por parte de los
mismos propietarios de las hijuelas colindantes, generando lotes dentro de las hijuelas con
dimensiones de caracter urbano. Se sefiala ademas que los lugares rituales no tienen una
ubicacion precisa, sino que van cambiando, con referencia siempre a los elementos
naturales y en rotacion dentro de las comunidades.
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12.1 Anexo A: Difusién de inicio

Publicacion en Diario Oficial, Inicio de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del
“Estudio Analisis EAE Plan Regulador Comunal Teodoro Schmidt”

DIARIO OFICIAL

DE LA REPUBLICA DE CHILE

Ministerio del Imence y Seporndad Pibluca

LICITACIONES. CONCURSOS, CITACIONES Y EXTRAVIO DE DOCUMENTOS

Nimw 41 805

| SSade 15 de Juka de 2017 )

Pigna | Je 2

N

Avisos
CVE 1241185

MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

3
I'E (‘Jl)( RO
SCHMIDT

ESTUDIO ANALISIS EAE PLAN REGULADOR
COMUNAL TEODORO SCHMIDT

Organo Responsable: Husire Mumicipaliclad de Teodoeo Schmdi
Resumsen de Antecedentes:

El mstrumento a ser evaluado ambientalmente corresponde al Plan Regulador Convanal
de Teodoro Schanide. La necesidad de realszar este instramento de plasiticacidin temmitanial
radica en que actualmente <l temitonio comunal 90 s¢ encuentrs regulada poc un PRC,
existiendo solomente instrumentos bisicos de planaficacion comespondientes a limates
urbanos para las localidades de Teodoro Schndt, Barros Arana y Hualpéo, A esto se
suma ¢l hecho de gue of desarrollo arbano de ka comuna ocurre en medso de terrifono
mapeche, protegudo poc la Ley Indigena, lo que condiciona particularmente las opciones
extensavis de plamticacion urbana

Criterios de Sustentabilidad de Desarvollo:

El critenio de sustentabelidad que serd coasiderado en las etapas de formulacidn del Plan y
tormardn parte de las decisiones o tomar al momento de disefar el PRC de Teodoro
Schonid, e ¢l sigusenic

* Promover ¢l desarrollo arméaico del territorio comanal, integrando ¥ complementando
sus loculidades pancipales, defimiendo uses de socky goe incorporen las actividades
eCOniiecas ¥ prodctivas peesentes ¥ oen desarreflo, haciende computible los wsos de
suclo rural v urbano en coexsstencia con las potencabidades y requerimientos de
protecaidn macaral, &nico v socio-cubtural

Ohjetivos amblentales:

Los obgetivos ambsentales prefimanares ¥ goe dicron pie al Inicio del Estudio Andidisss
EAE Plan Regulador Communal de Teodoro Schmidt, som los sigmientes

* Preservar, proteger y comservar el patrimaonio natural, étmico y socio-cultaral, a través de
la itegracsdn ¥ puesta en valoe g las dreas bajo protecesdn ofscasl, B proteecsdn de ofras
dreas de imterés paisajistico v cubtural, aMendiendo a su comservacidn, use racional,
FECOBOCITACIND ¥ Tespeta
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DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
Nibes. 41.80% Sibuedo 15 de Julio de 2017 Pigina 2de 2

* kleniificar zonas o lugares com dafio ambiental para polenciar su recuperacion,
restauracion y rehabilttacion mediante la definecedn de usos permitidos y prohshidos,
integrindolos em la estructura del termtonio

* Conscrvar kos swcbos de alto valor agricols medaante la definicidn del swelo rural y la
proteccitn de soelos con alta capacidad agricola goe se encuentran expuestos a su
urhanizacion.

* Recanccer zomas de niesgo, par nogmar de scwerdo a la capacidad del termitonio y sas
condicsones intrinsecas, mediante la definicidn de uso de suelo compatible con dicha
condicsdn

Lugar, Fecha y Hovario de Expesicidn de Antecedentes:

El plazo de la documentacsin disponsble serd extendida en relacion a la publicaciin del
Diario Awsiral de fecha 3 de jubo de 2017 en 11 diss cormdox, por lo tanlo estard
disponible desde el 3 de julio de 2017 al 15 de agosto de 2017, ambas lechas inclusive, de
Tuswes a viernes de 8:30 bes a 14:00 hrs, en ¢l ball central de la Hustre Municwpalidad de
Teodoro Schmide whicada en Avda. Balmaceda N 410 T. Schemdt, penioddo en ¢l cual se
pedrin apostar antecedentes cuya consideracidn estime relevante para la adecuada
claboracsdn del plan y formulacsdn de observaciones al proceso de Evaluacin Ambeestal
Estratdgsca desarrollada hasta el momento, de forma escrita

ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA
alde
Municipalidad de Teod
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12.2Anexo B: Asistentes a instancias de participacion
12.2.1 Organos de Administracién del Estado — Reunion 1

A T T—
ACTIVIDAD: REUNION INICIO EAE, F i6n del Plan Regulador C Teodoro
¥$21Aowsr5;mm gional Mi de Vivienda y Urbanismo. Regién de La I llustre M\ d de
Fecha: jueves 16 de marzo de 2017
ASISTENCIA
Nombre Institucion Teléfono E-mail
(0 buse Goai £ S Coume  45-2804 208
GhEEE | MW 452464210 |cqpireqnc@mmn.cl
AR [ISRE AW 442900 20 |3aleaeec Ry
GaikENnaE o) AT e ainge [Pt
‘ dngpfosrndshl|  DEA (vs)2ulz3 g5 [rugedverts crpgud
?zw/aa Uiz 6‘&“&%) Y52 K262 |privnorenss
Ousmvo G Py | o202 é“&“?fvu
,/%74‘4/” lzor | (rad ssvre] B/%51058 Wi @od e
,;J/w/ L} 27 |Szlem( g Wéa koy Gy 090 0 dypuntlsic)

Formulacién Plan Regulador Comunal Teodoro Schmidt. Etapa |_sub-etapalB

ASISTENCIA

Nombre

Institucién

Teléfono

l quwm@, SAS (c rawp) 4S- 264 LUs”

Oxdldo Aminda Sobo | MBI MY | 45-24(424 b oa\mﬁa“sg;iuw
| Yk Wiisl TP Wb 206 Mﬁ@@@%;
\Lorger S ends | 3Ce1isy Lo paly

HUmix "{" s

TERRITORIO ¥ CIUDAD CONSULTORES SEREMI MINVU REGION DE LA ARAUCANIA / 1. MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCMIDHT
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NOMBRE INSTITUCION
1. Maria Luisa Cuevas Seremi Minvu
2. Christopher Quiroga Minvu
3. Gerardo Alvarez Minvu
4. Gabriel Vargas DOM Municipalidad Teodoro Schmidt
5. Rodrigo Fuentes Direccion General de Aguas
6. Paula Mufioz Seremi Medio Ambiente
7. Gustavo Castro Direccion de Planificacion y Desarrollo
8. Hernan Mufioz CONADI
9. Cristian Oyarzin Seremi Ministerio Desarrollo Social
10. Maria Alejandra Inostroza Servicio Agricola Ganadero. SAG
11. Osvaldo Almendra Seremi MINVU

12. Rodrigo Sandoval

SECPLAC Municipalidad de Teodoro Schmidt

13. Gema Zarate

Vialidad Ministerio de Obras Publicas IX Region.

12.2.2 Actores locales - Taller 2 Etapa 1b

Nombre Institucion
1. RosaMillaleo Camara de Comercio y Turismo Teodoro Schmidt
2. Esteban Antileo Org. Cultural Odisea
3. Jorge Mufioz B. Arquitecto Municipalidad
4. Silvia Mella Taller Laboral Centro de capacitacion Teodoro Schmidt
5. Irenio Montecinos Concejal
6. Cristian Fernandez Comerciante
7. Yessica Soto SECPLA Municipalidad
8. Carlos Gonzalez O. SECPLA Municipalidad
9. David Aguilera Vecino
10. Danilo Godoy L6pez Presidente JJVV Barros Arana
11. Gladys Curin Presidenta Comité de Vivienda de Teodoro Schmidt
12. Gloria Sanhueza Presidenta Grupo de mujeres emprendedoras; Barros Arana
13. Andrea Alcayan Organizaciones varias
14. Gloria Vera Concejal
15. Rodrigo Sandoval SECPLA Municipalidad
16. Raul Ancan CONADI Municipalidad
17. Emilio Mufioz Vecino Teodoro Schmidt
18. Mauricio Holzapfel Concejal
19. Carlos Cortés Concejal
20. José Fonseca Dirigente JJVV Hualpin
21. Javiera Gajardo SECPLA Municipalidad
22. Darlén Aucéan SECPLA Municipalidad
23. Ronald Kamena SECPLA Municipalidad
24. Omar San Martin Presidente Grupo Tercera Edad Hualpin
25. Marcia San Martin Mujeres Emprendedoras de Hualpin
26. Cristopher Quiroga MINVU
27. Maritza Fonseca Municipalidad
28. Juan Leal -
29. Lidia Mora Vecina
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12.2.3 Actores locales — Taller 3 Etapa 2

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.

LISTADO GRUPO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TEODORO SCHMIDT (DISTRIBUCION)

NOMBRE DE LA

e o LOCALIDAD | SECTOR PRESIDENTE TELEFONO FIRMA
1. JUNTA DE VECINOS N°2 | BARROS MARIA CECILIA JAQUE

BARROS ARANA ARANA URBANO | pEga 91960193
2 COMITE DE AGUA

POTABLE RURAL BARROS | o | OSVALDO BURGOS

QUEUPUECOIHUEY | ARANA AGUILERA

LLANCAN
3 AGRUPACION DE

BARROS GUILLERMINA
INCLUSION SOCIAL Bapno URBAfio | SULLERMINE

PONTE EN MI LUGAR

4 COMITE CEMENTERIO | BARROS JORGE HERNAN
BARROS ARANA ARANA URBANO | ) GUAYO PARRA 974692632
5 COMITE DE AGUA = FABIOLA ODET
POTABLE RURAL DE o URBANO | CHAPERON 968640741
BARROS ARANA VALDEBENITO
6. COMITE DE SALUD BARROS MARIELA AREVALO
BARROS ARANA ARANA RURAL | GAJARDO 989455143
7. COMITEDE VIVIENDA | BARROS ELIZABETH AMERICA
LOS TRIGALES ARANA URBANO | o5 aciOS PASTENES | 90345195
8 COMITEDE VIVIENDA ~ |BARROS | oon o | WILSON FERNANDO ggégggg?i
RAYEN MAHUIDA ARANA RAIMILLA MORIO s A
9 GRUPO JUVENIL "LOS
: BARROS ARTURO PADILLA
CHICOS BUENOS PARRO URBANO | ARTURO P 961760462
ANALISIS EAE PRC TEODORO SCHMIDT Informe Ambiental
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Borquez y Burr Ltda.

—

N

ORGANIZACION | LOCALIDAD | SECTOR PRESIDENTE TELEFONO FIRMA
70 AGRUPACION " Z
DELIA DEL CARMEN | 978177258/509340
LIARIAA DS, HUALPIN | URBANO | cepNANDEZ HUERTA | 96 TESORERA <]
11. JUNTA DE VECINOS YESSICA LINCOPI 977894487- Junra UBUAD eNTUD A
KINE WON TREKALEAR | HUALPIN | URBANO | [iiio (i AR 86811504 e el QROCESO DS QDA
12. AGRUPACION BV
CULTURAL Y
COMUNICACIONAL HUALPIN | URBANO ’C\:ixéié‘gfbls s 986056537 g
"RADIO AMIGA" DE
HUALPIN
13. COMITE ADELANTO LOS ROSARIO NANCO 997503547- X
ALERCES HUALEIN." [ URBANG | 0y g1 976842181 b0 Mo 4,
74. COMITE DE AGUA 7
POTABLE RURAL DE HUALPIN URBANO \éllgagm-é%eo ARIAS? | 91002856
HUALPIN
75, COMITE DE B
MEJORAMIENTO DE GERARDO JOS|
VIVIENDA LOS AROMos | HUALPIN | URBANO | \aNoiAN CALFIN 987846958
DE HUALPIN
76. COMITE DE 7867511437
POBLADORES SIN CASA | HUALPIN | URBANO | BERT e i | 978325k
TRAYENCO DE HUALPIN 98467505
17. COMITE DE VIVIENDA °TEWALDA CELIA 86263482
KO ANTU" HUALPIN URBANO | -ABRERA LAGOS 89656182
78 COMITE DE VIVIENDA
MIRTA CELIA DEL 79250969-
CRECIENDO JUNTOS - HUALPIN | URBANo [ MIRTASELA RS oo | Jaiateny
76, COMITE DE VIVIENDA EL = C
' TEWALDA CELIA 89656182-
B tR-pos- HUALPIN URBANO | - ABRERA LAGOS 86263482

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Borquez y Burr Ltda.

ORGANIZACION | LOCALIDAD | SECTOR PRESIDENTE TELEFONO FIRMA
—
20" COMITE DE VIVIENDA ANDREA ALCAPAN 72932810- .
EMANUEL HUALPIN URBANO | EENTEALBA | 63182920 é Q rea m
® |
21. COMITE DE VIVIENDA MERCEDES TEJO 83836121- v
HUALPIN URBANO W Z.iv
LEF
JUAN PABLO Il ANTI £9285867 o >
22. COMITE DE VIVIENDA TEWALDA CELIA i
KO ANTU HUALPIN URBANO | -ABRERA LAGOS 89656182 Repetioe Lo wviaayo
23. COMITE DE VIVIENDA
LAS VERTIENTES - HUALPIN URBANG: || (NGB YERIEER 86682923
HUALPIN G403 uU YA m ¥
24 COMITE DE VIVIENDA
NEWEN TEODORO HUALPIN urBANO | FERNANDO PORMA | 94003754 M % &
SCHMIDT e
25. COMITE DE VIVIENDAS SAMUEL VICTOR
ARAUCANIA DE HUALPIN | HUALPIN URBANO | )| vA MATUS 90024976 %%A
26. CONSEJO DE /
DESARROLLO LOCAL DE | HUALPIN | URBANO | ATICIACINTR | 995603945 A @,{ &’G&l
SALUD - HUALPIN 2L
ANDREA MARIBEL - R
27. GRUPO ACCION SOCIAL | HUALPIN | URBANO | ALCAPAN 9451973713 » “
FUENTEALBA
28. CLUB DEPORTIVO - HECTOR DANILO 977779604- Rey)!
ESCUELA HUALPIN | URBANO | |ERNANDEZ LARA | 65643317 e
29. CLUB DEPORTIVO SANDRA BEATRIZ 954826738- 7 {
FEMENINO ARCO IRIS HUALPIN URBANO | NECULNIR TOLEDO | 966949403 ( et 9., Q :
30. COMUNIDAD CATOLICA 7
VILLA EL RESPLANDOR | HUALPIN URBANO | FRSEREGINA o i g C- ‘ 0
DE HUALPIN 50 Nfncom
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Borquez y Burr Ltda.

ORGANIZACION | LOCALIDAD | SECTOR PRESIDENTE TELEFONO FIRMA
i
37. CONJUNTO DE :
FOLCLOR ANDINO HUALPIN | URBANOD! | BBl e D e roats /
"EMANUEL"- HUALPIN
32 CONJUNTO MARLENE DEL V(i
FOLCLGRICO “LOS HUALPIN | URBANO | CARMEN OPAZO 86811504 /)
AIRES" DE HUALPIN ORTIZ % A
33. GRUPO DE ACCION OSCAR ANDRES X
SOLIDARIA DE HUALPIN | HUALPIN | URBANO | Ui i 'soT0 B 500 )
34 GRUPO DE DAMAS
ROSAS DE SARON HUALPIN | URBANO | MARSARITA CARMEN | 89303934 ( LAQ;M‘ dy j
HUALPIN o
35 GRUPO DE TERCERA
EDAD RAICES DE HUALPIN | URBANO | OMARANTONIO SAN | 94655328 ﬂ ﬁ
e MARTIN CONCHA 76770448 » f ” Iy ﬂ
i g/RS,%ZgACITADOS ANDREA MARIBEL  «/
HUALPIN | URBANO | ALCAPAN 72932810
ESPERANZA NUESTRA et
HUALPIN
37. GRUPO TERCERA EDAD VIRGINIA JACINTA 86846360-
SIEMPRE VIVAS HUALPIN | URBANO | s ()| AN QUINELEF | 86846310 . f@;&
BENERANDA DEL
38. GRUPO TERCERA EDAD
VIDA NUEVA HUALPIN | HUALPIN URBANO SzgggngLVAREZ 91636353 “)B g gl '\ |/

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Béorquez y Burr Ltda.

ORGANIZACION | LOCALIDAD | SECTOR | REPRESENTANTE TELEFONO
39. JUNTA DE VECINOS N°2 | TEODORO JUAN MANUEL
"EL PROGRESO" scHmipT | URBANO | S aZAR MORALES | 84768380
40 JUNTA DE VECINOS
VILLA PADRE TEODORO. [itmBane: |HIREDN EPULLAN 83040692
ALEJANDRO ORTEGA .
77 UNION COMUNAL DE
CLUBES DE ADULTO TEODORO VIRGINIA JACINTA
MAYOR DE TEODORO SCHMIDT URBANO | cAULLAN QUINELEF  [-B6846360
SCHMIDT
42 CONSEJO DE me—— GLORIA EUGENIA
DESARROLLO LOCAL DE | TEODORO | yrBANO | APABLAZA 90479541
SALUD ARRIAGADA
73 COMITE DE AGUA
POTABLE RURAL DE SeoDaRe: | URBANO mg’éﬁﬁg"g}gmss MAXIMO-97623639
TEODORO SCHMIDT (Lo
44. COMITE DE TEODORO ANA MARIA CANIO  ~93283854-
PENSIONADOS SCHMIDT URBANO | gaARRIA 94630431
TEODORO SCHMIDT
45. COMITE DE VIVIENDA TEODORO | oo | JUAN BERNABE \86780133-
KOM CHE NGUI RUCA SCHMIDT MILLALEN PICHUN 54611278
46. COMITE DE VIVIENDA EL | TEODORO | coano ¥£er|§|f'll'h(‘>‘\u%%un A | 87857567
CAMPESINO SCHMIDT s 85184126 L2y & y
47. COMITE DE VIVIENDA LA | Te0DOR0 JOAQUIN 81200247~ i A P
JUVENTUD TEODORO TEOPORO | URBANO | HUENTEMILLA 96365047 SRA. : V p #
SCHMIDT HUENTEN GLORIA 1> I
48. COMITE DE VIVIENDA TEODORO | rpano | PEDRO ORLANDO ]
LOS ALTOS DE HUILIO | SCHMIDT MORALES MUNOZ N
{
49. COMITE DE VIVIENDA TEODORO | eoqn o | GLADYS CURIN 981658706-
LOS ANDES SCHMIDT PARRA 83789260 X
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Borquez y Burr Ltda.

ORGANIZACION | LOCALIDAD | SECTOR | REPRESENTANTE TELEFONO (\ 0\
JUAN RAMON \ \
20, ﬁg%gﬁcﬁv’ VIENDA | TEODORO | URBANO | MANUEL SALAZAR 66068380 \ A)
MORALES
BeeEMre Be WUERRE . [ reonons LIDIA HAYDEE NOVA 107808672
VILLA.SANTA YOLANDA= | gepymipr. [ URBANO: | 65070 85224963 HIJA
TEODORO SCHMIDT
52. COMITE SIN CASA EL Toas \{‘
TEODORO PAOLA DEL CARMEN
ANHELO DE TEODORO URBANO 89082447 3
P SCHMIDT MARTINEZ ALBORNOZ =y
53. CONSEJO DE GLORIA EUGENIA .
DESARROLLO LOCAL DE 2533?0'? URBANO | APABLAZA 90479541 4\//
SALUD ARRIAGADA
54 CENTRO DE PADRES ¥ | 120DORO PR T 61760875
APODERADOS SALA o2 URBANG [ e
CUNA "LOS PITUFOS" | 98626245
55. CENTRO DE MADRES TEODORO | zeano | PILAR ALMARZA 83266836/8840140
"SANTA MONICA” SCHMIDT ANTILEO 6/61301398 g - Q.
56. CENTRO DE PADRES Y =3
APODERADOS JARDIN | TEODORO | ceat o | ROSA DEL CARMEN  |174839637-
INFANTIL RAYITO DE SCHMIDT MARTINEZ HEPULLAN | 85055549
soL
57 CENTRO GENERAL DE
PADRES Y TEODORO | reano | MARITZA ISABEL
APODERADOS COLEGIO | SCHMIDT LOPEZ VALDES
CRISTO REY :
Vevoks 2o pali —
58 CIRCO TEATRO DE TEODORO JOSE ALFREDO > pa <
TEODORO SCHMIDT scamipT | URBANO | clUENTES VILLA 89666830 X
50, CLUB CRIOLLO LOS
CASTANOS DE TR0 | ureano | JIANISAACLEAL L 9994639501
TEODORO SCHMIDT
[LDELFONSO
60. CLUB DE HUASOS DE | TEODORO
URBANO | KUKENSHONER x86427897
TEODORO SCHMIDT SCHMIDT APAGUAGA
TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.
ORGANIZACION LOCALIDAD | SECTOR REPRESENTANTE TELEFONO
1
67. CLUB DEPORTIVO AT Tatoa
TEODORO BAMIAN ALBERTO N
JUVENIL TEODORO TEODORO | tinsanou(TEIMIENALEERTO. ) soidzass 7&
62. CLUB DEPORTIVO TEODORO | ,rpano | NELSON ROBINSON  |89106424/8858628
CACIQUE ALBO SCHMIDT FERNANDEZ MORENO | 7/85495518 =
I v i
63. CLUB DEPORTIVO TEODORO ELSON DAVID
HUILIO SCHMIDT URBANO | R5DRIGUEZ PADILLA é 3
64 GRUPO DE S
EMPRENDEDORES SomnRO | urBANO gsbfmoggggs 83040692
TEODORO SCHMIDT
e =1 LIERESDE | Eanohe URBANG | JAQUELINE 78707083- 0
S Y SCHMIDT QUILAQUEO LAGOS | 64634908
6. GRUPO DE PADRES V¥
COLABORADORES QUE
TEODORO RUTH ELEDIA
VANENAYUDAALOS | SERRIRE | uRBANO | ReTEea R 79334228
DISCAPACITADOS
773037421
67. GRUPO LA TERCERA 89684172-
EDAD LOS ANOS TEORO | urBANO g'b}’:é,f:é}"l'_EAL 74145082-
DORADOS 89684672
78124339
58 GRUPO PRO-ADELANTO
LOS COPIHUES - TEODORO LUIS NAHUELHUIL
LOCALIDAD TEODORO | scHmiDT | URBANO | whl QuEO 94668467
SCHMIDT
69. LIGA DEPORTIVA TEODORO ERWIN ANTONIO
RENACER scAmIDT | YRBANO | 5eoMoUaN AREVALO | 76983580
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Borquez y Burr Ltda.

OTRAS ORGANIZACIONES Y REPRESENTANTES

ORGANIZACION LOCALIDAD | SECTOR | REPRESENTANTES | TELEFONO FIRMA

7. ASOCIACION

GREMIAL CAMARA | CALLE 7,

DE COMERCIO Y N°170 URBANO ROSA MARIA

TURISMO TEODORO MILLALEO X

TEODORO SCHMIDT ) — 18
SCHMIDT - A. s

2. MUJERES 7
EMPRENDEDORAS | BARROS MARIA INES LILLO j
DOMO HUILLIMAPU | ARANA RO ARAVENA BSOS 143 4
- B.ARANA

3. MUJERES p— GLORIA DEL 971997277- =
EMPRENDEDORAS | SARRO RURAL CARMEN SANHUEZA | 92426850-

DE BARROS ARANA ROMERO 89035000 ;

4 TALLERDE ?
PELUQUERIALAS | BARROS VERONICA s
PELUSAS BARROS | ARANA HRBANA CATRILEO NIRIPIL | 94048966
ARANA ~

5. LAS MUJERES ANA LIDIA PAINEN
EAPLErDEEORAS, | HUALPIN URBANO P 78240871 i

6. MUJERES
EMPRENDEDORAS LOREN DINA SAN
LA ESPERANZA DE | HUALPIN URBANG MARTIN VALDES 50865132 ﬁ 9 il
HUALPIN %70 9, 4/)/4 l

7. PEQUENOS MARIBEL DEL 52032554- =
EMPRENDEDORES | HUALPIN URBANO CARMEN MONSALVE | 86252031- & perieavh NEC GMUPO
DE HUALPIN ALVARADO 98693981

8. RED DE
COMUNICADORES | x oin | URBANO CARLOS EFRAIN emmearir | Fatenae
HUALPIN AYER Y CORTES LENAM AT
HOY 4

9. TALLER LABORAL MIRTA SOLEDAD
RAYEN LIWEN HUALPIN URBANO MANQUILEF CANIU | 73476278 Q*—M ()SQ/[ kb gt) s

gl

WNGLD Sancrter SBEOA LY

TERRITORIO Y CIUDAD Consultores

Soc. Bérquez y Burr Ltda.

ORGANIZACION LOCALIDAD | SECTOR | REPRESENTANTES | _JELEFON FIRMA
70, TALLER LABORAL ANA MARIA FLORES | 77830573~ ' | > ?
TUCUKAN HUALPIN LRBANG HIDALGO 79342314 ‘(&,’ a (Mo £f-
11, CLUB DE HUASOS | yUALPIN.
INDEPENDIENTE | ['08 URBANO- | ALEJANDRO ISAAC | 7040105
HUALPIN LOS TRONCOS RURAL ALARCON JARA
TRONCOS
12. AGRUPACION DE = U}/
PRODUCTORES TEODORO PEDRO PABLO
MANUFACTUREROS | scHmipT | URBANO MARTINEZ ORTIZ 97470436
Y DE SERVICIOS
73. MESA DE TURISMO
Los
TEODORO IDIANOEMi GOMEZ | 7677093-
EMPRENDEDORES RURAL
N SCHMIDT OSSES 61030877
SCHMIDT
T4 MESAMULERES TEODORO JUANA AIDEE RIFFO | 58367805
PRODUCTORAS oY | RuRRL el a ey 71521713- i
CAMPESINAS 68217148
15. MUJERES v
EMPRENDEDORAS
HUERTOS TEODORO | uspano LUZMIRA SANDOVAL | 72957518-
URBANOS- SCHMIDT CONTRERAS 74940172
TEODORO
SCHMIDT
76. NIMIN WUITRAL, L Er— MARIA ROSARIO
ARTESANOS DE LEOPORO | URBANO LANDEROS NO TIENE
PENEHUE CAYUMAN
77. TALLER DE
MUJERES TEODORO | yecano fﬁﬁg“;‘R';gSA 93415087/9522
CAMPESINAS "EL | SCHMIDT o 1009
JAZMIN"
8. TALLER LABORAL | TEODORO YASNA ERCY
FLOR DE MUJER scHmiDT | URBANO FLORES GUTIERREZ | 2661254
19. TALLER LABORAL | TEODORO | reano e L CARMEN | g9082447-
LAS ABEJITAS SCHMIDT N e 75376689
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TERRITORIO Y CIUDAD Consultores Soc. Borquez y Burr Ltda.
ORGANIZACION LOCALIDAD | SECTOR | REPRESENTANTES | TELEFONO FIRMA
20. CENTRO DEO
CAPACITACION
TEODORO SILVIA MELLA 95819007-
LABORAL URBANO
TEODORO SCHMIDT VASQUEZ 63182500
SCHMIDT
URMAND [ EDM 00 : N\
byy 92
SAML A
Glokin Veea | 968 ¢l EoYyY |
mreo? Gmas | 39296 1652 <7
e ' | T~ ;
waondo W | 96125358 B WIS YRA
- s ‘ = s
Conips CoRter GHY 233013 Om%w
Cmu%‘;:c&au "f’ﬁ’f{f Oebago WVan llu#iqu;w §3022 433

12.2.4 Actores locales — Taller 4 Etapa 2

Hualpin
Nombre Institucién
1. Virginia J. Caullan Comunidad José Quiiilef
2. Patricia Huentan Conjunto Andino
3. Marlene Ancan O Apoyo SECPLAC Municipio
4.  Gladys Quifulf Mujeres Emprendedoras Hualpin
5. Rodrigo Sandoval SECPLAC
6. Jan Soto DOM Municipio
7.  Christopher Quiroga MINVU
8. Juana Huicloqueo Comunidad José Quifiilef
9. Eduardo Pino Tierra y Territorio

Barros Arana

Nombre Institucién
10. Viviana Lara Comité Vivienda Rayén Mahuida
11. Alicia Gutierrez Comité de Vivienda

12.

Mariela Arévalo

Comité de Salud

13.

Vero6nica Catrileo

Taller emprendedoras

14. Rodrigo Sandoval SECPLAC
15. Juan Rosas Comité de Salud
16. Jorge Aguayo Comité Cementerio
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Nombre

Institucion

17. José Gonzéalez

Junta de Vecinos N°2

18. Labriega Rufoya

Club del Adulto Mayor

19. Guillermina Painequin

Taller Discapacidad

20. José Caceres

Club Adulto Mayor

Hualpin

Nombre

Institucion

21. Juan Millalén

Comité Vivienda

22. Manuel Trollan

Comité de Vivienda

23. Virginia Caullan

Comunidad José Quifielef

24. Maximo Zamorano

Comité APR

25. Corina Alvarez

Centro Madres Santa Ménica

26. Gladys Canales

Centro de Madres Santa Moénica

27. Silvia Nella

Taller de Capacitacon Newal

28. Rodrigo Sandoval Municipalidad

29. Rosa Millaleo Céamara de Comercio
30. Ireno Montecinos Concejal

31. Chirtopher Quiroga MINVU

32. Liliana Curin

Comunidad Fco. Quilaqueo

12.2.5 Actores locales — Taller 5 Etapa 3

Nombre Institucion
1 José Acete Comité Agua Potable Barros Arana
2 Juan Huilcapan Comunidad Antonio Qintrecura
3 Juan Salazar JJ.VV N°2
4 Edmundo Barril Concejal
5 Veronica Catrineo Taller Las Pelusas
6 Carmen Vega Taller Las Pelusas
7 Luis Krauss Grupo Raices de Hualpin
8 Domingo Garrido Grupo Raices de Hualpin
9 Omar San Martin Grupo Raices de Hualpin
10 Sara Briones Iglesia Catdlica Villa El Resplandor
11 Carmen Alvarez Iglesia Catdlica Villa EI Resplandor
12 Maximo Zambrano APR T. Schmidt
13 Gloria Vera Concejala
14 Jorge Mufioz Inmobiliaria J.A Mufioz
15 Carlos Cortez Concejal
16 Ruth Jorquera Hualpin
17 Margarita Sarabia Hualpin
18 Veronica Villagran Hualpin
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Nombre Institucion
19 Lidia Nova Presidente Comité
20 Marlene Anian Municipalidad
21 Javiera Gajardo Municipalidad
22 Ronald Hamena Municipalidad
23 Andrea Alcapéan Hualpin
24 Evelyn Véasquez Municipalidad
25 Javiera Gajardo Municipalidad
26 Andrea Bachsman Comité de Agua Potable Rural
27 Patricia lturra Comité de Agua Potable Rural
28 Irenio Montecinos Concejal
29 Gerardo Manquilao Hualpin
30 Guillermina Curin Hualpin
31 Oscar Mujica Hualpin
32 Rocio de la Hoz Teodoro Schmidt
33 Aldo Luengo Comité
34 John Sanchez Municipalidad
35 José Fonseca Hualpin
36 Barbara San Martin T. Schmidt
37 Christopher Quiroga Minvu

12.2.6 Actores locales — Taller 6 Etapa 4

NOMBRE ORGANIZACION LOCALIDAD
1. Veronica Catrileo Taller de Mujeres Barros Arana
. . Barros Arana
2. Carolina Calfuman Taller de Mujeres
3. Carlos Cortés Concejal Hualpin
4. Patricia lturra Comité de Agua Potable (APR) T. Schmidt
5. Ingrid Sanchez Comité Pecuarios Emprendedores Hualpin
. . . Barros Arana
6. Magali Morales Grupo Discapacidad
7. John Sanchez Municipalidad
8. Luis Henriquez Municipalidad
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NOMBRE ORGANIZACION LOCALIDAD
9. Elizabeth Huenten JJ.VV El Progreso T. Schmidt
10. Jan Soto Municipalidad
11. Ricardo Vargas Departamento de Salud Municipalidad T. Schmidt

12. Egly Sandoval Departamento de Vivienda Municipalidad T. Schmidt
13. Evelyn Vasquez Direccion de Aseo y Ornato Municipalidad | '~ Scrmict
14. Patricia Llentan Comité Conjunto Emanuel Hualpin
15. Berta Llancaman Comité Trayenco Hualpin
16. Mauricio Holzapfel Concejal Hualpin
Hualpin

17. Omar San Martin

Club de la Tercera Edad

18. Jorge Aguayo

Comité Cementerio

Barros Arana

19. Juana Rifo

Mesa de Mujeres Productoras

Teodoro Schmidt

20. Eduardo Barril

Concejal

Barros Arana

21. Rodrigo Sandoval

SECPLA Municipalidad

Teodoro Schmidt

22. Javiera Gajardo

SECPLA Municipalidad

Teodoro Schmidt

23. Carlos Jiménez

SECPLA Municipalidad

Teodoro Schmidt

24. Jonathan Ceballos

Obra Municipalidad

Teodoro Schmidt

25. Christopher Quiroga

MINVU

26. Jaime Garcia

Junta de Vigilancia

Teodoro Schmidt

27. Adela Curin

Vecina

Teodoro Schmidt

28. Ronald Kamena Kucera

Municipalidad Obras

29. Patricia Huentian

vecina

Hualpin
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12.3Anexo C: Segunda instancia participacion OAE

Oficio de envio a los OAE

SCHMIDT
Secretaria de Planificacion Comunal

oo 331

ANT: Inicio Proceso de Evaluacion Ambiental
Estudio “Analisis EAE Plan Regulador
Comunal de Teodoro Schmidt”, 16.06.2017,
publicado DO 15.07.2017.

MAT: Envia antecedentes del Anteproyecto.
ADJ: Disco de Archivos digitales y Planos.
Teodoro Schmidt, 2 1 MAR, 2018

DE: ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

A: ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO QUE PARTICIPAN EN PROCESO DE
EVALUACION AMBIENTA ESTRATEGICA PRC TEODORO SCHMIDT.

Junto con saludarle muy cordialmente y en cumplimiento de lo sefialado en el marco de
lo dispuesto por la Ley N* 20.417, que introduce modificaciones a la Ley de Bases del Medio
Ambiente (Ley 19.300), en particular en materia de Evaluacion Ambiental Estratégica y su
inclusién en los instrumentos de Planificacién Territorial, se invita a Ud. como Organo de la
Administracion del Estado que ha participado en el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), a revisar la incorporacion de los aspectos ambientales, relacionados con
objetivos y problemas ambientales en el estudio "Analisis EAE Plan Regulador Comunal de
Teodoro Schmidt”, regién de La Araucania, en el contexto de su competencia.

El Estudio “Analisis EAE Plan Regulador Comunal de Teodoro Schmidt”, iniciado el
26.09.2016 y que hoy se encuentra en su fase de Anteproyecto, busca formular un
ordenamiento territorial normativo para las localidades de Teodoro Schmidt, Barros Arana y
Hualpin, las cuales cuentan hoy con respectivos limites urbanos, sin embargo, carecen de una
zonificacion diferenciada, de una proteccion de recursos naturales y culturales, asi como de una
propuesta de estructuracion vial jerarquizada. Por otra parte, la cobertura territorial de los
actuales Limites Urbanos ha debido ser revisada en concordancia con |a actual area urbanizada
y las futuras demandas de suelo urbano.

En este contexto, se adjunta un resumen que sinteriza la incorporacién de aspectos
ambientales en el Anteproyecto para su conocimiento y los antecedentes del Proyecto
(Memoria Explicativa y Estudios Complementarios, Ordenanza y Planos).

—~cs 8l
o Sin otro particular y en espera de los alcancg?\) Wlo, Ir.»‘y,lsaluc{a atentamente a
ALCALDE /
\
A M.é ARRIAGAD.
/ ALCALDE
MUNICIPALIDAD TEODORO SCHMIDT
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SCHMIDT
Secretaria de Planificacidn Comunal

/mmr,

stribucién:
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda Urbanismo, region de la Araucania
Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU), region de la Araucania
Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, regidn de la Araucania
Secretaria Reglonal Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones, region de La Araucania
Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas, regidn de La Araucania
Direccidn de Vialidad MOP
Direccion General de Aguas, MOP
Direccion de Obras Hidraulicas, MOP
Secretaria Regional Ministerial de Salud, region de La Araucania
Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social, regidn de La Araucania
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura, regién de La Araucania
Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
Servicio Nacional de Turismo [SERNATUR), Direccidn Regional
Superintendencia de Servicios Sanitarios.
Gebierno Regional de La Araucania, Direccidn de Planeamiento (DIPLADE)
Intendencia Regional de La Araucania
Secretaria Reglonal Ministerial de Economia, regién de La Araucania
Oficina Regional de Emergencia, region de La Araucania
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Constancia de envio

o
Er

I ...:(Tx‘:-u )
SCHMIDT

Secretaria de Planificacion Comunal

HOJA CORREOS DE CHILE

FECHA: 22.03.2018
CANTIDAD: 20

ORD. | DESTINO COMUNA PESO VALOR |
0 MONICA PARRA NUNOA - REGION WO

IRARRAZAVAL N° 401 METROPOLITANA F “7. ;
Aig0SY2 2L 13Y
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CLARO SOLAR 835 PISO 9° .
331 | GOBIERNO REGIONALDE LA | TEMUCO e 5
ARAUCANIA DIRECCION DE Queo QOS2 JH NS
PLANEAMIENTO MANUEL
BULNES 897 PISO 7°.
331 | INTENDENCIAY EJECUTIVO | TEMUCO
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MANUEL BULNES 897
331 | SUPERINTENDENCIA DE TEMUCO [ — T, s
SERVICIOS SANITARIOS OTLl  Aigsy2 3 A
ALDUNATE N* 701 LOCAL 01 ’

o

OO |AgoSIZ ey 22

MGOSIT WY 3s2
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/
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Respuesta del OAE SEREMI MMA

ORD.N"‘ 8 0 0 8 3

ANT.: ORD 331, del 21 de marzo de 2018,
que adjunta antecedentes del Anteproyecto
de PRC, de la comuna de Teodoro Schmidt.

MAT.: Informa que documentacién estd
incompleta.

TEMUCO, G ABR 2018

DE: ANDREA FLIES LARA
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LA ARAUCANIA

A: ALFREDO RIQUELME ARRIAGADA
ALCALDE COMUNA DE TEODORO SCHMIDT

En atenclén a lo expuesto en el Oficio del Antecedente, y en conformidad a lo establecido en
el articulo 7° bis de la Ley N°® 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en el
Decreto Supremo N® 32 de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), en adelante el "Reglamento”, se
hace presente que esta Secretaria Regional Ministerial toma conocimiento del ingreso del
Anteproyecto del *Plan regulador comunal de Teodoro Schmidt” (en adelante PRC o plan).

De la revisién del citado documento, se hace presente que éste no contiene el Informe
Ambiental del PRC, en conformidad a lo establecido en el articulo 20 y 21 del reglamento de
la EAE.

En base a lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 del reglamento, esta
Secretaria Regional Ministerial suglere al Organo Responsable completar los antecedentes
sefialados, para lo cual cuenta con un plazo de diez dias habiles. Para lo anterior, es
necesario ingresar una copla Impresa y una copla digital de cada documento (Anteproyecto e
Informe Ambiental), seqln lo estipulado en el articulo 20 del Reglamento.

Finalmente, se informa que ante cualquier consulta de este proceso, |2 profesional encargada

& de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de La
Araucania, es la Sra. Paula Mufioz Contreras, cuyo teléfono es el 452 947762 y su correo
electrénico es i

Sin otro particular, saluda atentamen

te a usted,

EREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LA ARAUCANIA

AFL/i»éfrﬁeq
Distribucion:

+ Indicada
« Archivo Unidad EAE
« Archivo Seremi
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12.4Anexo D: Taller EAE comunidad
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12.5Anexo E: Taller Comunidad
12.5.1 Lista de Asistentes al Taller de Imagen Objetivo

Nombre Organizacion Localidad Teléfono
Rosa Millaleo (E::Fr:‘e?;ig: Comercioy Tuismo La | 4,440 Schmidt 9925769008
Abigail Velazquez Organizaciones Comunitarias Teodoro Schmidt 968418044
Ricardo Vargas M Depto. De Salud Municipal Teodoro Schmidt 45 - 664050
Gladys Curin Parra Comité de Vivienda Los Andes Teodoro Schmidt 79025393
Nelly Epullan O JJVV Padre A. Ortega Teodoro Schmidt 83040692
Juan Salazar M. Jefe de Bomberos Teodoro Schmidt 84668380
Luis Henriquez H Municipalidad Teodoro Schmidt 958194917
Juan Leal Pedreros Club Deportivo Los Castafios Teodoro Schmidt 94639591
Gabriel Vargas Municipalidad Teodoro Schmidt 974550741
Maximo Zambrano Comité Agua Potable Rural Teodoro Schmidt 97623639
Christopher Quiroga SEREMI MINVU Teodoro Schmidt 452964210
Berta LLancaman P. ﬁﬁgg?nde Vivienda Trayenco de Hualpin 986751143
Omar San Martin C. Grupo de Tercera Edad “Raices” Hualpin 94655528
Rosario Nanco C. Comité Adelanto Lo Atenas Hualpin 997503547
Marcia San Martin Mujeres Emprendedoras Hualpin 978433028
Elsa Gallardo A. Comunidad Catdlica Hualpin
Mercedes Tejo Comité de Vivienda Juan Pablo Il Hualpin 972631318
Katherine Romero S. Agua Potable Rural Hualpin Hualpin 962685501
Maria E. Parra Millan Vecina Queupin B.A Barros Arana
Teresa Tapia Neira Depto. Educacién Municipalidad Barros Arana 958194915
Elizabeth Palacios Comité de Vivienda Los Trigales Barros Arana 990345195
Gramele} Padilla Comité Cementerio Barros Arana 974550741
Bascufian
Edy Sandoval Arriagada | Municipalidad Barros Arana
Raul Aucén Antilef PIDI CONADI Barros Arana 79909912
Maritza Fonseca Municipalidad Barros Arana 45 2922715
Gloria Vera P. Encargf”‘d"’? Organizaciones Barros Arana 968418044
Comunitarias

12.5.2 Lista General de Asistentes al Taller de Diagndstico

Nombre

Institucién

Teléfono / mail

Rosa Millaleo

Cémara de Comercio y Turismo T.Schmidt

rm.millaleo@gmail.com

9-92576908
Esteban Antileo Org. Cultural Odisea 9-50306971
Jorge Mufioz B. Arquitecto Municipalidad 985495513
Silvia Mella Taller Laboral Centro de capacitacion Teodoro 9-63182500
Schmidt
. . . iremonte@hotmail.com
Irenio Montecinos Concejal 9-74075718
Cristidn Fernandez Comerciante crisfernan@gmail.com
Yessica Soto SECPLA Municipalidad 9-73184993
Carlos Gonzéalez O SECPLA Municipalidad 9-68239258
David Aguilera Vecino 9-55809220
Danilo Godoy Lépez Presidente JJVV Barros Arana 9-97058098
1. Gladys Curin Presidenta Comité de Vivienda de Teodoro Schmidt | 9-79025393
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poinbie Institucion Teléfono / mail

Gloria Sanhueza Presidenta Grupo de mujeres emprendedoras 9-89035000
Andrea Alcayéan Organizaciones varias 9-72932810
Gloria Vera Concejal 9-68418044
Rodrigo Sandoval SECPLA Municipalidad 9-68473735
Raul Ancan CONADI Municipalidad 9-79909912
Emilio Mufioz Vecino Teodoro Schmidt 9-62937686
Mauricio Holzapfel Concejal 9-61255758
Carlos Cortés Concejal 9-44233019
José Fonseca Dirigente JJVV Hualpin 9-90517406
Javiera Gajardo SECPLA Municipalidad 9-78785668
Darlén Aucan SECPLA Municipalidad 9-59179492
Ronald Kamena SECPLA Municipalidad 9-94432620
Omar San Martin Presidente Grupo Tercera Edad Hualpin 9-94655528
Marcia San Martin Mujeres Emprendedoras de Hualpin 9-78433028
Cristopher Quiroga MINVU 45-2964210
Maritza Fonseca Municipalidad 45-922715
Juan Leal (llega en la segunda parte del taller Sin fono
Lidia Mora Vecina (llega en la segunda parte del taller Sin fono

12.5.3 Lista General de Asistentes al Taller de Construccién de Alternativas

NOMBRE ORGANIZACION LOCALIDAD TELEFONO
Maria Ramirez Taller Rayén Lihuén Teodoro Schmidt 962106087
Luis Riquelme Organizaciones Comunitarias Teodoro Schmidt 992826554
Maritza Lopez Valdéz Teodoro Schmidt
Gladys Curin Parra Comité de Vivienda Los Andes Teodoro Schmidt 979025393
Jorge Mufioz Emprendedor. Cnstruccion Teodoro Schmidt 985495518
Rosa Millaleo. Presidenta Camara de Comercio y Turismo Teodoro Schmidt 992576908
Corina Alvarez ;:At(e’)r;ti;c;:ie Madres y Emprendedoras *Santa Teodoro Schmidt 979025393
Pedro Morales Comité de Vivienda Altos de Huilio Teodoro Shmidt 974769802
Christopher Quiroga SEREMI MINVU Teodoro Schmidt 9452964210
Z)Zrigg)(no quiso dar Comité de Vivienda Altos de Huilio Teodoro Schmidt
Omar San Martin Grupo Raices Tercera edad Hualpin 994655528
Mercedes Tejo Comité de Vivienda Juan pablo Il Hualpin 972631318
Virlinta Cauyan f;’fr:ffeendfnmgﬁiaen Hualpin 986846360
Oscar Mujica Grupo Raices Tercera edad Hualpin 987129900
Andilea Alcapan Comité de Vivienda Emanuel Hualpin 972631318
M@nica Leguifien Taller Laboral rayén Lihuen Hualpin 965216680
Elsa Gallardo Comité de Vivienda J. Pablo Il Hualpin 973132902
Edmundo Barril Concejal Barros Arana 96449281
Veronica Catrileo Taller Mujeres Emprendedoras Las Pelusas | Barros Arana 954048966
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NOMBRE ORGANIZACION LOCALIDAD TELEFONO
Viviana Lara Comité de vivienda Rayén Mahuida Barros Arana 983684531
Elizabeth Palacios Comité de Vivienda Barros Arana 990345195
Gloria Vera Concejala Barros Arana 968418044
Guillermina Paineani Taller Discapacidad Ponte en mi lugar Barros Arana 983322350
Gloria Sanhueza Grupo mujeres Emprendedoras Barros Arana 989035000
Alicia Gutiérrez Comité de Vivienda Barros Arana 959401380
Rodrigo Sandoval SECPLA Municipalidad 968473735
Cristian Bravo Municipalidad 976146619
Gabriel Vargas Municipalidad 45-2922718

12.5.4 Lista General de Asistentes al Taller de Evaluaciéon de Alternativas

Hualpin
Nombre Institucion Teléfono

Virginia J. Caullan Comunidad José Quiiilef 98684636
Huentan Conjunto Andino 987129900
Marlene Ancan O Apoyo SECPLAC Municipio 994432620
Gladys Quifiulf Mujeres Emprendedoras Hualpin 942993974
Rodrigo Sandoval SECPLAC 968479735
Jan Soto DOM Municipio 967430988
Christopher Quiroga MINVU a. 4210
Juana Huicloqueo Comunidad José Quiiilef 98638094
Eduardo Pino Tierra y Territorio 982393062

Barros Arana

Nombre Institucion Teléfono

Viviana Lara Comité Vivienda Rayén Mahuida | 983884531
Alicia Gutierrez Comité de Vivienda 959401380
Mariela Arévalo Comité de Salud 954894899
Veronica Catrileo Taller emprendedoras 954048966
Rodrigo Sandoval SECPLAC 968479735
Juan Rosas Comité de Salud 961569693
Jorge Aguayo Comité Cementerio 974698632
José Gonzalez Junta de Vecinos N°2 996514854
Labriega Rufoya Club del Adulto Mayor 985438415
Guillermina Painequin Taller Discapacidad 983322358

José Caceres

Club Adulto Mayor
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Nombre Institucion Teléfono

Juan Millalén Comité Vivienda 986780130
Manuel Trollan Comité de Vivienda 986780130
Virginia Caullan Comunidad José Quifielef 986846360
Maximo Zamorano Comité APR 97623639
Corina Alvarez Centro Madres Santa Ménica 958193758
Gladys Canales Centro de Madres Santa Ménica | 961301398
Silvia Nella Taller de Capacitacon Newal 963182500
Rodrigo Sandoval Municipalidad 9568479735
Rosa Millaleo Camara de Comercio 992576908
Ireno Montecinos Concejal 974075718
Chirtopher Quiroga MINVU 452964210
Liliana Curin Comunidad Fco. Quilaqueo 987952029

12.6Anexo F: Asistencia Convenio 169

12.6.1 Lista Primer Encuentro

Nombre

Comunidad que representa

German ferrada Pacuguil

Juan Calfuman

Eduardo Ferrada Curiqueo

Manuel Curiqueo

Ana Cubillos Ferrada

Manuel Curiqueo

Janett Patricia Toro

Manuel Curiqueo

Virginia Caullan

José Chuiilef

Juana Hueichaqueo

José Chuiilef

Cristidn Lépez Millas

F. Quilaqueo

Liliana Cunin

F. Quilaqueo

César Quilaqueo

José Millanao

Gloria Calfuman

Juan Calfuman

Luis Calfuman

Juan Calfuman

Nombre

Institucion y/o rol

Alfredo Riquelme

Alcalde de Teodoro Schmidt

Raul Ancan

PIDI, CONADI

Gloria Vera Rupallan

Concejal

Eduardo Pino Neculqueo

Hablante (Territorio y Ciudad)

Leonardo Vera

Territorio y Ciudad
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12.6.2 Lista Segundo Encuentro

Territorio y Ciudad
Estudio Plan Regulador Comunal Teodoro Schmidt
Segunda Conversacion con Dirigentes Indigenas

Localidad: Barros Arana Fecha__ %0/ AQDLQ/ZO(}
Listado de Asistencia

Nombre Comunidad

Firma

T Thentoso Sovon Co.\fumq'»\

Gloria oWl Suew WS o
Venoutaa  C obillos Hawowvd Q\)'\.\‘q.v(m
Beluwas Fovaskh fogue Tasce/ [Lospios
Sbuaabo —}m; Necosquso TGW\{ Teenmonic
bermon [Ferroola /J%.au.;u.'l_ - wou w/umm

Leomagno Ve RSO T ADAD
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